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1. Introdugao

O objeto deste artigo € a analise da juridicidade da utilizagdo dos
Fundos de Participagdo dos Estados e dos Municipios a titulo de garantia em
operacoes de crédito celebradas entre entes federados subnacionais e
instituicdes financeiras federais em face do principio da vedagdo de
vinculagdo de impostos a 6rgaos, fundos ou despesas do artigo 167, caput,
inciso IV, da Constituicdo Federal.

Segunda Turma do Pretério Excelso, no julgamento do Recurso
Extraordinario n° 184.116-8/MS, relator o senhor Ministro MARCO AURELIO
(DJ de 16/2/2001), com trés votos no mesmo sentido e com dois Ministros
ausentes, entendera, interpretando extensivamente a norma constitucional do
artigo 167, IV, que a vinculagao vedada pelo Texto Constitucional esta ligada
apenas a tributos proprios, e os entes da Federacdo e as respectivas
instituicdes financeiras vinham adotando essa orientag&o jurisprudencial.

De modo que os entes federados e as instituicbes financeiras
estavam convencidos que, por exemplo, os recursos vinculados a fundos de
participacdo poderiam ser ofertados pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios, e poderiam ser aceitos pelas instituicdes financeiras federais ou
estaduais como garantia nas operacdes celebradas por entes subnacionais
com essas instituicdes financeiras.

O motivo proximo do cabimento deste estudo decorre do teor da
Decisdo unanime do Pleno do Supremo Tribunal Federal, decorrente do
julgamento da Acgdo Direta de Inconstitucionalidade n° 553 (DJe-30,
publicado em 13/2/2019), relatora a senhora Ministra Carmen Lucia, que
consagrou nova interpretagdo aos dispositivos constitucionais do artigo 167,
“caput’, inciso IV e § 4°, combinados com os preceptivos constitucionais dos
artigo 157 ao 162, nomeadamente com a norma do artigo 159, “caput”, inciso
I, conferindo interpretacao restritiva no sentido de que os entes da Federagao
brasileira devem obediéncia ao principio da vedagdo de vinculacdo de
receitas de impostos, ressalvadas as expressas hipoteses previstas
constitucionalmente, ainda que em relacdo as receitas recebidas em
decorréncia da reparticdo de receitas tributarias da Unido ou dos Estados,
para os Fundos de Participacdo dos Estados e dos Municipios, de modo que,
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alterando Decisum anterior, passou a entender que afetacdo vedada
constitucionalmente abrange tanto as receitas provenientes de impostos
proprios, quanto as receitas de impostos da competéncia da Unido ou dos
Estados repartidos aos Fundos de Participacao.

Melhor explicitando: no julgamento da ADI n°® 553/RJ, o Pleno do STF
entendeu, de forma unanime que, tal como a receita advinda de impostos de
competéncia prépria, a receita tributaria proveniente dos Fundos de
Participacdo dos Estados e Municipios também estaria abarcada pela
vedacéo de vinculagéo estabelecida no artigo 167, inciso IV, da Constituigdo
Federal. Na oportunidade, o Plenario afirmou que, ao determinar a vinculagao
de parte das receitas do FPE fluminense a politicas publicas de promocao de
micro e pequenas empresas, o artigo 223, § 1°, da Constituicdo do Estado do
Rio de Janeiro seria inconstitucional por violar o supracitado artigo
constitucional.

Anteriormente, com supedaneo em parte da doutrinal e em face do
teor do Acordao do julgamento, por parte da 22 Turma do STF, do RE n°
184.116-8/MS, estavam convictos os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios que possuiriam autorizagdo constitucional para vincular, em
qualquer hipotese, nos limites de sua autonomia orgamentaria e financeira,
suas quotas sobre receitas provenientes dos Fundos de Participagao dos
Estados e dos Municipios listadas nos s 157, 158 e 159 da Constituicdo da
Republica.

Assim, com o novo entendimento do Augusto Pretério, decorrente do
julgamento, por unanimidade de votos da ADI n° 553/RJ, restaram superadas
interpretagbes do inciso IV do artigo 167 da Constituicdo Federal, as quais
postulavam que somente receitas de impostos de competéncia prépria se
submeteriam a vedagdes de vinculagao.

2. Analise da juridicidade da utilizacao dos Fundos de Participagao dos
Estados e dos Municipios a titulo de garantia em operagées de crédito
celebradas entre ente federado e instituicao financeira em face da
Decisao do STF na ADI n° 553/RJ

Nos termos do artigo 9° da Lei n° 4.320, de 4.320, de 17 de marc¢o de
1964, diploma legal recebido pela Carta Politica de 1988 com hierarquia
equiparavel a lei complementar, os impostos sao receitas publicas derivadas,
destinando-se os produtos de suas arrecadagdes ao custeio das atividades
estatais gerais, ou seja, do interesse e em beneficio de toda sociedade.

O preceptivo do artigo 167, “caput”, inciso IV, da Lei Maior, com o fito
de oferecer liberdade ao Chefe do Poder Executivo e aos parlamentares
eleitos, para contemplarem, nos orgamentos publicos, as prioridades de
despesas publicas em atendimento as promessas de campanhas politicas,

! BINENBOJM, Gustavo. In “Revista do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro”, vol. 2, n2 7 —
jan./jun. 2014, Rio de Janeiro: O Tribunal.
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veda, em regra, que a prépria lei do imposto, ou outra lei qualquer,
estabeleca a afetacdo ou a vinculagao de receitas de impostos, quer de
competéncia propria de certo ente da Federacdo, quer as receitas
decorrentes da reparticdo constitucional de receitas tributarias, ou sejam quer
as receitas decorrentes da participacdo de impostos da competéncia de outro
ente da Federagéao, a 6rgao, fundo ou despesa, tendo estabelecido excegdes.

Cumpre ressaltar que somente a Constituichio Federal pode
estabelecer essas excegdes a esse principio constitucional-financeiro de nao
afetacéo e de nao vinculacao de receitas de impostos.

Portanto, tal principio alcanga, com a sua vedacgao de vinculacgao, tao
somente as receitas de impostos, ndo de outros tributos, com por exemplo de
contribuicdes especiais ou de empréstimo compulsorio, receitas que nao
podem ser afetadas a 6rgdo, fundo ou despesa, salvo as hipoteses
exclusivamente contempladas pela propria Lei Suprema.

Nesse diapasdo, € o magistério dos festejados juristas Heleno
Taveira Torres2 e Regis Fernandes de Oliveira®: “as excegdes de tributos
vinculados a fundo, 6rgdo ou despesa somente podem ser veiculadas pela
Constituicdo. Por isso, todas as vinculagdes patrocinadas por leis, ordinarias
ou complementares, padecem de evidente inconstitucionalidade, pela macula
frontal ao principio da n&do vinculagao”.

A segunda parte do inciso IV do artigo 167 da Constituigdo Federal
estabelece ressalvas em clausulas fechadas, ndo podendo, pois, o legislador
infraconstitucional ampliar as hipoteses de afetacao de receitas de impostos,
quer da competéncia prépria de determinado ente da Federacdo, quer
receitas de impostos de outro ente da Federacdo decorrente da reparticao
constitucional das receitas tributarias de que tratam os artigos 157 ao 159 da
Lei das Leis.

Assim € que o inciso IV do artigo 167 da Constituicdo brasileira
ressalva do principio da ndo afetacdo ou da nao vinculacdo de receitas de
impostos a 6rgao, fundo ou despesa, algumas hipoteses, sendo a primeira
delas, a reparticdo do produto da arrecadacao dos impostos a que se referem
os artigos 158 e 159 da mesma Constituigdo, vale dizer, ndo sao os
recebimentos desses recursos de impostos que foram repartidos que podem
ser afetados ou vinculados, mas sim a reparticdo ou a transferéncia dessas
receitas. Assim, por exemplo, a prépria lei do imposto sobre produtos
industrializados pode vincular, nos termos do artigo 159, “caput”, inciso |,
alinea “a@”, vinte e um inteiros e cinco décimos por cento do produto da
arrecadacdo do IPlI ao Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito
Federal, no entanto, os Estados e o Distrito Federal, por essa excegao
especifica, ndo foram autorizados a vincular os respectivos recursos que lhes
foram repartidos.

Outras ressalvas estdo previstas no inciso IV do artigo 167, da Lei

2 TORRES, Heleno Taveira. Direito constitucional financeiro: teoria da Constituicdo
Financeira, Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014, p. 382.

® OLIVEIRA, Regis Fernandes de. Curso de direito financeiro, 5% edi¢o, Sao Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2013, p. 424.
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das Leis, de modo que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios estao
autorizados a afetar ou a vincular as receitas de impostos proprios ou
repartidos por ente diverso da Federagdo, ou seja, pela Unido ou pelos
Estados, destinando esses recursos para agdes e servigos publicos de saude
e para manutencdo e desenvolvimento do ensino e para realizacdo de
atividades da administracéo tributaria, como determinado, respectivamente,
pelos artigos 198, § 2°, 212 e 37, XXIl, da Carta Politica, de 1988.

Insta realgar que o inciso IV do artigo 167 da Constituicdo Federal
prevé uma outra hipotese de excecdo ao principio da ndo vinculagado de
receitas de impostos, ao permitir a vinculacdo de receitas de impostos, quer
de competéncia propria de determinado ente federado, quer de recursos de
impostos recebidos por transferéncia tributarias, para prestagao de garantias
as operagdes de crédito por antecipacdo de receitas, previstas essas
garantias no artigo 165, § 8°, da mesma Constituicao®.

Por exemplo, os entes federados e a instituicdo financeira federal,
como a Caixa Econdbmica Federal, consideravam juridicamente legitima a
estipulagdo contratual de garantias por parte do Estados e de Municipios, em
relacado a todos contratos de crédito entre o banco e os entes subnacionais,
com a utilizagcdo das receitas provenientes dos Fundos de Participagcdo dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Todavia, em face do “decisum” do STF decorrente do julgamento do
ADI n°® 553/RJ, a conclusdo supra deve ser entendida com a seguinte
atualizacao: desde que ocorra ressalva constitucional de nao vinculacéo,
prevista no inciso IV do artigo 167 combinado com o § 8° do artigo 165,
ambos da Lei Suprema, vale dizer, a vinculagdo de receitas de impostos é
possivel, se, realmente, suceder o caso prestagdo de garantia as operagdes
de crédito por antecipacado de receitas e desde que tenha ocorrido anterior
previsdo de leis estaduais ou municipais, autorizando a vinculagdo de
receitas de impostos”.

* CF/88, art. 165, § 8% “A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsao
de receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para
abertura de créditos suplementares e contratacdo de operacdes de crédito, ainda, que por
antecipagao de receita, nos termos da lei.

° A este respeito, € relevante conferir o Acorddo da 22 Turma do STJ decorrente do
julgamento do REsp n® 410.414/SP (DJ 27/9/2004, p. 301):

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. EMPRESTIMO BANCARIO. ANTECIPACAO DE
RECEITA. EXIGENCIA DE AUTORIZACAO LEGISLATIVA ESPECIFICA.
DESCUMPRIMENTO. IMPROBIDADE. 1. O acérddo manteve a condenacdo de Prefeito
Municipal por improbidade administrativa, por entender necessario procedimento licitatorio,
bem como autorizagdo legislativa especifica para a contratagdo de empréstimos bancarios
por antecipagdo de receita. 2. ... subsiste o acorddo ao reconhecer a irreqularidade das
operagbes de empréstimo sem autorizagdo do Legislativo Municipal. 3. A lei do orgamento
anual (ato-regra) pode autorizar, genericamente, as operagbes de crédito por antecipagao de
receita (art. 165, § 8°), o que ndo afasta a necessidade de aprovag¢do, em cada caso, por ato
legislativo de inferior hierarquia (ato-condigédo). 4. Assim, para as operagbes de crédito por
antecipacdo de receita ndo basta a autorizagdo genérica contida na lei orgamentaria, sendo
indispensavel autorizagcdo especifica em cada operag¢ao. A inobservancia de tal formalidade,
ainda que néo implique em enriquecimento ilicito do recorrente ou prejuizo para o erario
municipal, caracteriza ato de improbidade, nos termos do art. 11 da Lei n® 8.429/92, a
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Contudo, os entes federados, em face da Decisdo do Pleno do STF
no julgamento da ADI n°® 553/RJ, n&o podem continuar a interpretar o inciso
IV do artigo 167 da Lei Maior no sentido de que a obrigagdo de cumprimento
do principio da vedacéao de vinculagéo de receitas tributarias se restringiria as
receitas de impostos préprios.

Traga-se a Colagdo a Ementa do Acérdao do julgamento pelo Pleno
do Supremo Tribunal Federal da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°
553/RJ:

EMENTA: AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
VINCULACAO DE RECEITAS TRIBUTARIAS A FUNDO
DESTINADO A PROJETOS DE DESENVOLVIMENTO DE
PEQUENAS E MEDIAS EMPRESAS. § 1° DO ART. 226 DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO E ART.
56 DO ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS
TRANSITORIAS DA CONSTITUICAO ESTADUAL. ALEGAGCAO
DE CONTRARIEDADE AOS ARTS. 158, 159, 165, § 8° 167,
INC. IV, E 212 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
EXAURIMENTO DOS EFEITOS DA REGRA POSTA NO ART.
56 DO ADCT DA CONSTITUICAO ESTADUAL.
PROCEDENCIA DO PEDIDO QUANTO AO § 1° DO ART. 226
DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.

1. O Supremo Tribunal Federal assentou serem
inconstitucionais as normas que estabelecem vinculagdo de
parcelas das receitas tributarias a 6rgaos, fundos ou despesas,
por desrespeitarem a vedacgao contida no art. 167, inc. IV, da
Constituicdo da Republica.

2. Agao julgada prejudicada quanto ao art. 56 do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias da Constituigdo
estadual por ser norma cuja eficacia se exauriu e procedente
quanto ao § 10. do art. 226 da Constituicdo do Estado do Rio de
Janeiro. (DJe-30, publicada em 14/2/2019).

Do voto do senhor Ministro LUIS ROBERTO BARROSO, destaco os
seguintes trechos:

7. Em terceiro lugar, a jurisprudéncia do Plenario desta Corte é
sedimentada no sentido de que somente a Constituicdo Federal
pode prever as vinculagcdes de receitas de impostos, o0 que se
encontra expresso no art. 167, IV. Confira-se: RE 183.906 (Rel.
Min. Marco Aurélio, DJ 30.04.98); RE 213.739 (Rel. Min. Marco
Aurélio, DJ 02.10.98); ADI 2529 (Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe
06.09.2007); ADI 3576 (Rel. Min. Ellen Grace, DJ 02.02.2007).

mingua de observancia dos preceitos genéricos que informam a administragdo publica,
inclusive a rigorosa observéncia do principio da legalidade. 5. Recurso especial improvido.
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8. A nao afetacédo dos impostos, ressalto, presta-se a proteger
as finangas publicas dos entes, uma vez que o Estado deve ter
disponibilidade da sua arrecadacao para finalidades publicas
diversas, dentro dos parametros que o Poder Executivo definir
na gestdo orgcamentaria, prevista em lei. Faz-se necessario que
haja receita tributaria desvinculada de uma contraprestagao
estatal prevista em lei, a fim de que o ente publico tenha
liberdade de empregar os recursos de modo a melhor atender o
interesse publico.

9. Além de claramente vincular receita de imposto a fundo, a
Constituicdo estadual tredestina, ainda que indiretamente,
impostos de competéncia da Unido do Fundo de Participacao
dos Estados, uma vez que o artigo supratranscrito afirma
expressamente que o fundo estadual sera composto de 10%
das receitas a que faz referéncia o art. 159, |, a, da Constituicdo
Federal. Em outras palavras, a legislacdo do Estado do Rio de
Janeiro afeta a fundo estadual o produto da arrecadacdo de
imposto de renda e de IPI, em afronta ao art. 167, VI, da
Constituicdo, sendo esse, também, o entendimento da Corte
sobre a matéria (vide: ADI 1.10611, DJ 12.12.2002; e ADI 4.597
MC, 05.09.2011).

Permanece juridicamente possivel, pois, essa vinculagédo de receitas
de impostos, quer proprios, quer de impostos repartidos da competéncia de
outro ente da Federagéao, na prestacédo de garantia a favor de uma instituigdo
financeira, mas apenas em relagdo as verdadeiras operacgdes de crédito por
antecipagao de receitas entre essa instituicdo financeira federal e Estados,
Distrito Federal ou Municipios, existindo ainda prévia autorizagao legal.

Cumpre explicitar essa hipdtese de ressalva ao principio da nao
afetagado de receitas de impostos a 6rgao, fundo ou despesa da prestacéo de
garantia as operagdes de crédito por antecipagao de receitas, pedindo vénia
para trazer a colagdo o magistério de Marcio Ferro Catapani:

Teowdnio

A operacao de crédito por antecipacdo de receita constitui
instrumento de obtencao de receitas com a assuncio de divida
de curto prazo, cujo adimplemento deve ser efetuado até o dia
dez de dezembro do exercicio financeiro que for contraida (art.
38, Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n°
101/2000).

A referida operagcdo ndo é formalizada como item da receita
orcamentaria. Trata-se de recebimento antecipado de
importancia correspondente a item cuja arrecadagéo se dara ao
longo da execugdo orgamentaria, para pagamento de obrigagéo
vincenda, para a qual inexistem recursos disponiveis num dado
momento.

O art. 167, IV, da CR/88 autoriza a vinculagao de receita futura
para honrar a contratacdo dessas operacdes de crédito por
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antecipagdo, constituindo-se esta mais uma exce¢do ao
principio da ndo afetac&o.’

Outra hipotese de excecgdo ao principio da nao afetacdo das receitas
de impostos esta prevista no inciso IV do artigo 167, da Constituicdo Federal,
combinado com as normas do § 4° do mesmo artigo 167.

Assim, é, também, permitida a vinculagdo de receitas proprias
geradas pelos impostos estaduais e municipais a que se referem os artigos
155 e 156, e dos recursos de que tratam os artigos 157, 158 e 159, |, ae b e
Il, todos da Constituicdo da Republica, para a prestacdo de garantia ou
contragarantia a Unido para pagamentos de débitos para com a Uni&o - ndo
cuidando essa hipotese de créditos concedidos com a utilizagado de recursos
da prépria instituicdo financeira, por exemplo, da empresa publica Caixa
Econdmica Federal ou da sociedade de economia mista Banco do Brasil.

Os preceitos do inciso Il do § 1° e 0o § 2° do artigo 40 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,” devem ser interpretados com
a observancia do inciso IV do artigo 167 da Constituicdo da Republica, com
utilizacdo dos critérios estabelecidos no julgamento da ADI n° 553/RJ,
explicitados neste artigo, podendo, obviamente, serem livremente aplicados
quando as receitas tributarias proprias ou obtidas por reparticio
constitucional n&o sejam oriundas de impostos proprios ou de outros entes da
Federagao, ou sendo essas receitas originarias de impostos, quando estejam
verdadeiramente presentes uma das ressalvas deste preceptivo
constitucional, vale dizer: a reparticdo do produto da arrecadagdao dos
impostos a que se referem os arts. 158 e 159 da Lei Maior, a destinagéo de
recursos para as acgdes e servicos publicos de saude, para manutengao e
desenvolvimento do ensino e para realizagao de atividades da administracao
tributaria, como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e
37, XXIl, da Superlei, e a prestagdo de garantias as verdadeiras operagoes
de crédito por antecipagcdo de receita, previstas no art. 165, § 8° da
Constituigdo, bem como o disposto no § 4° deste artigo, ou seja, € permitida a
vinculagdo de receitas proprias geradas pelos impostos a que se referem os
arts. 155 e 156, e dos recursos de que tratam os arts. 157, 158 e 159, |, a e
b, e Il, todos da Lei das Leis, para a prestagdo de garantia ou contragarantia
a Unido e para pagamento de débitos para com esta.

Em paréntese, cumpre mencionar que o caput do artigo 160 da

6 CATAPANI, Marcio Ferro. A discricionariedade do Poder Executivo na elaboragcdo do
projeto de lei orcamentaria anual, in CONTI, José Mauricio; SCAFF, Fernando Facury
(Coord.), apud FERRAZ, Luciano; GODOI, Marciano Seabra de; SPAGNOL, Werther
Botelho, “Curso de direito financeiro e tributario”, 2/[ edi¢do, Belo Horizonte: Ed. Férum,
2017, p. 168.

"LC 101/2000, art. 40, § § 1° e 2° inciso II: “A contragarantia exigida pela Unido a Estados e
Municipios, ou pelos Estados aos Municipios, podera consistir na vinculagao de receitas
tributarias diretamente arrecadadas e provenientes de transferéncias constitucionais, com
outorga de poderes ao garantidor para reté-las e empregar o respectivo valor na
liquidacdo da divida vencida.” “No caso de operagdo de crédito junto a organismo
financeiro internacional, ou a instituicdo federal de crédito e fomento para o repasse de
recursos externos, a Unido so prestara garantia a ente que atenda, além do disposto no §
1°, as exigéncias legais para o recebimento de transferéncias voluntarias.”
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Constituigdo Federal trata de outra coisa, ou seja, veda a retengdo ou
qualquer restricdo a entrega e ao emprego dos recursos atribuidos, na Segéo
VI do Titulo VI, da Constitui¢ao, relativa a reparticdo das receitas tributarias
aos Estados, Distrito Federal e aos Municipios, neles compreendidos
adicionais e acréscimos relativos a impostos, sendo que o paragrafo unico do
mesmo artigo excepciona dessa regra, ndao impedindo a Unido e os Estados
de condicionarem a entrega de recursos ao pagamento de seus créditos,
inclusive de suas autarquias (mas n&o créditos de empresas publicas ou de
sociedades de economia mista) e ao cumprimento do piso para a saude (art.
198, § 2°, incisos Il e lll).

3. Conclusao

Diante do exposto, resta concluir:

| - O inciso IV do artigo 167 da Constituicdo da Republica
estabelece o principio da nao vinculacdo das receitas de
impostos a 6rgao, fundo ou despesa, sendo que as ressalvas a
essa vedacado somente podem ser veiculadas pela Lei Maior.

II - O inciso IV do artigo 167 da Constituicdo Federal prevé uma
das hipbteses de excecdo ao principio da nao vinculagdo de
receitas de impostos, ao permitir a vinculacdo de receitas de
impostos, quer de competéncia propria de determinado ente
federado, quer de recursos de impostos recebidos por
transferéncia tributarias, para prestacdo de garantias as
operacdoes de crédito por antecipacao de receitas, previstas
essas garantias no artigo 165, § 8°, da mesma Constituigéo.

Il - Antes da Decisdo do STF da ADI n°® 553/RJ, prevalecia o
entendimento que seria juridicamente legitima, por exemplo, a
estipulacédo contratual de garantias por parte dos Estados e de
Municipios, em relagdo a todos contratos de crédito entre a
Caixa Econdmica Federal e os entes subnacionais, com a
utilizagdo das receitas provenientes dos Fundos de Participacao
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

lIl - Essa concepgao pode ser salva com a seguinte atualizagéo:
desde que ocorra a ressalva constitucional de n&o vinculagao,
prevista no inciso IV do artigo 167 combinado com o § 8° do
artigo 165, ambos da Lei Suprema, vale dizer, a vinculagdo de
receitas de impostos é possivel, se, realmente, suceder o caso
de prestacdo de garantia as operagbes de crédito por
antecipacao de receitas e desde que tenha ocorrido anterior
previsdo de leis estaduais ou municipais, autorizando a
vinculagao de receitas de impostos.

IV - Em face da Decisdo do Pleno do STF no julgamento da ADI
n° 553/RJ, ndo podera mais prevalecer o entendimento, quanto
a interpretacdo do inciso IV do artigo 167 da Lei Maior no
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sentido de que a obrigagdo de cumprimento do principio da
vedacgdo de vinculagdo de receias tributarias se restringiria as
receitas de impostos proprios.

V - Apresenta-se juridicamente possivel essa vinculagdo de
receitas de impostos, quer proprios, quer de receitas de
impostos repartidos da competéncia de outro ente da
Federagdo, na prestacdo de garantia a favor de instituicdo
financeira federal, mas apenas em relacdo as verdadeiras
operacdes de crédito por antecipacado de receitas entre essa
instituicdo financeira federal e Estados, Distrito Federal ou
Municipios, existindo ainda prévia autorizagao legal.

VI - E, também, permitida a vinculagdo de receitas proprias
geradas pelos impostos estaduais e municipais a que se
referem os artigos 155 e 156, e dos recursos de que tratam os
artigos 157, 158 e 159, |, a e b e ll, todos da Constituicdo da
Republica, para a prestacdo de garantia ou contragarantia a
Unido e para pagamentos de débitos para com a Unido - ndo
cuidando essa hipétese de créditos concedidos com a utilizagao
de recursos proprios da instituicdo financeira, por exemplo, da
prépria empresa publica Caixa Econémica Federal ou do Banco
do Brasil.
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