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THE REGULATION OF ART. 173, § 1° OF THE CONSTITUTION AND THE
EVOLUTION OF CONTROL THROUGH LAW N° 13.303/2016

Renila Lacerda Bragagnoli1

RESUMO: As empresas estatais sdo controladas por bases controladoras diversas, visando
abranger a maior quantidade de atos praticados e, ndo obstante a existéncia de numerosos
meios de fiscalizagédo, recentes casos de corrupgdo decorrentes de gestdes temerarias e
ineficientes fomentaram a edicdo da Lei n.° 13.303/2016 — Lei das Estatais, para que,
cumprindo o que determina o artigo 173, §1°, da Constituicdo Federal, sirva como mais um
instrumento de monitoramento e combate a improbidade administrativa e corrupgdo, males
que ainda precisam ser combatidos na Administragcdo Publica. Ressai da Lei das Estatais a
instituicdo do compliance e da transparéncia como elementos modernos do controle,
refletindo na capacidade de a sociedade acompanhar e fiscalizar a gestdo das estatais,
cobrando uma prestacgéo de servigos efetiva e eficiente, mediante o uso racional dos recursos
publicos.

PALAVRAS-CHAVES: Lei n° 13.303/2016, Estatais, Controle.

ABSTRACT: The State-owned companies are controlled by a diverse control basis, aiming to
cover almost the entire administrative acts and, even though the surveillance means and the
relentless control, recent cases of corruption, due to reckless and inefficient management,
triggered the raise of the Law n.° 13.303/2016 — State-owned Enterprises Law, complying
with the provisions of article 173, first paragraph of the Federal Constitution, functioning as
another tool for monitoring and combating administrative misconduct and corruption, plagues
that still need to be addressed in the Public Administration. From the State-owned Law comes
the compliance and transparency institution, as modern elements of the control, reflecting
especially in the capacity of the society to follow and control of State-owned companies’
management, demanding, consequently, an effective and efficient provision of services
through the rational use of public resources.
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INTRODUGAO

As empresas estatais sao controladas por um sistema composto por
bases controladoras diversas, visando abranger a maior quantidade de atos
praticados e, ndo obstante, a existéncia de numerosos meios de fiscalizagéo
e rigido controle, os casos de corrupgado decorrentes gestdes temerarias
fomentaram a edicdo da Lei n° 13.303/2016, que dispde sobre o estatuto
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juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas
subsidiarias, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, para que, cumprindo o que determina o artigo 173, paragrafo
primeiro da Constituigdo Federal, sirva como mais um instrumento de
monitoramento e combate a improbidade administrativa e corrupgéo, grandes
males que ainda precisam ser combatidos na Administracao Publica.

Percebe-se, destarte, que o controle administrativo € matéria atual
que ainda apresenta desafios a superar no Estado de Direito porém, busca-
se solugdes contemporaneas para fiscalizar os atos e a gestdo das empresas
estatais, objetivando garantir a eficiente prestacado dos servigos publicos, ndo
por outra razdo a Lei em comento traz uma série de inovacdes em questdes
societarias, governanga, integridade a gestdo administrativa e transparéncia,
além de instituir um novo regime de licitagées e contratos administrativos.

Em relagdo aos mecanismos de controle, majorou as intervengdes
que podem ser realizadas dentro do procedimento de regulacédo ja existente e
inovou, no sentido de inserir de forma muito clara o compliance, o controle e
a fiscalizacdo por parte da sociedade, sendo sobre esta evolucdo dos
mecanismos de controle trazidos pela Lei das Estatais que o estudo sera
dirigido.

1. AS EMPRESAS ESTATAIS NO BRASIL E OS DESAFIOS DO SEU
CONTROLE

O surgimento das empresas estatais no Brasil remonta a vinda da
Familia Real Portuguesa para o pais em 1808 e a imediata criacdo do Banco
do Brasil, porém seu desenvolvimento e expansao sé ocorreram por volta da
década de 1930, com as ferrovias controladas por empresas estatais, a
criacdo do Instituto de Resseguros do Brasil — IRB e da Companhia
Siderurgica Nacional (SCHIRATO, 2016, p. 21-23).

Em 1970, o periodo em que o Estado intervia na economia mais
ativamente em razdo da euforia desenvolvimentista das décadas de 1960 e
1970, as estatais proliferaram-se no Brasil (SCHIRATO, 2016, p. 21-23) e em
1978, o Tribunal de Contas da Unido, ao apreciar as contas do governo
Geisel, ressalvou que as contas se referiam apenas a cerca de 4% das
despesas da Unido e que os outros 96% diziam respeito as empresas
estatais que, a época, ndo se submetiam ao controle daquela Corte
(BORGES apud BEMQUERER, 2012, p. 17).

No Direito Positivo, as estatais surgiram no pais com a edigdo do
Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, compreendendo
descentralizacdo da Administracdo Federal e tendo duas espécies: empresas
publicas e sociedades de economia mista.

Deve ser dito, ainda, que o Decreto-Lei n° 200/67 previu
formalmente uma das primeiras visées de controle administrativo em seu
artigo 25 e, segundo Celso Antdnio Bandeira de Mello (apud JUSTEN FILHO,
2016, p. 599), este
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Sera abrangente dos aspectos administrativo,
orcamentario, patrimonial e financeiro, tendo por
principais objetivos assegurar, em cada Ministério, a
observancia da legislagao e dos programas do Governo,
coordenar as atividades dos distintos o&rgdos e
harmoniza-las com as dos demais Ministérios, avaliar a
atuagcdo dos oOrgdos supervisionados, fiscalizar a
aplicagao dos recursos publicos e sua economicidade.

Embora da década de 1960, o Decreto-Lei n°® 200 continua valido,
porém o Direito Administrativo contemporéneo ja ultrapassou as estipulagdes
dessa legislagdo, de maneira que a Constituicdo Federal de 1988 em seu
artigo 173, paragrafo primeiro, ja prevé que as empresas estatais podem, ndo
apenas explorar atividade econdmica de producdo ou comercializagdo de
bens como previsto no Decreto-Lei, mas também realizar a prestacao de
servigos publicos.

Hodiernamente, empresas estatais sdo “todas as entidades, civis
ou comerciais, de que o Estado tenha o controle acionario, abrangendo a
empresa publica, a sociedade de economia mista e outras empresas que nao
tenham essa natureza e as quais a Constitui¢cao faz referéncia” (DI PIETRO,
2013, p. 504), podendo executar atividade econbémica ou prestar servigo
publico e se dividem em empresas publicas, sociedades de economia mista,
as empresas controladas por essas duas e as demais empresas que sao
controlas pelo Estado, mas que ndo tém sua criacdo autorizada por lei prévia.

O Decreto n°® 8.945, de 27 de dezembro de 2016, regulamentador da Lei das
Estatais, formalmente definiu que empresa estatal, empresa publica e
sociedade de economia mista: estatal € entidade dotada de personalidade
juridica de direito privado, cuja maioria do capital votante pertenga direta ou
indiretamente a Unido; empresa publica é empresa estatal cuja maioria do
capital votante pertenga diretamente a Unido e cujo capital social seja
constituido de recursos provenientes exclusivamente do setor publico e,
sociedade de economia mista € uma empresa estatal cuja maioria das agdes
com direito a voto pertenca diretamente a Unido e cujo capital social admite a
participagédo do setor privado, conceitos expressos no artigo 2°, incisos |, Il e
[, respectivamente.

Por ser matéria em constante atualizacido e evolugao, em razao de
sua fungdo social cada vez mais rebuscada das estatais, e ndo obstante os
sistemas de controle previstos na Constituicdo, o controle e fiscalizagao ainda
apresentam desafios a serem superados.

Sobre os desafios do controle administrativo, Fabio Medina
Osorio (2013, p. 28) ja discorreu:

De um lado, tal realidade desafia novas e criativas
politicas publicas, porque se percebem a magnitude e a
veloz expansao de atores e processos corruptos e
corruptores, de modo multifacetario. De outro, a mesma
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realidade, no evidenciar uma concentracdo de esforgos
em torno a uma patologia especifica, indica a indevida
limitacdo do olhar sobre uma complexa situagao,
multifacetaria e sofisticada, que certamente ndo se
encaixa numa terminologia unitaria e ideoldgica, cultural
€ normativa.

Conforme leciona a melhor doutrina sobre o tema, dois grandes
desafios podem ser atrelados a ideia de controle: o primeiro reflete
necessidade de um sistema de controle e o segundo concerne em fazer com
0 que o controle se concentre nos resultados das a¢cdes das estatais, ndo se
prendendo a meios e formas (SCHIRATO, 2016, p. 145).

A necessidade de um sistema de controle € imperiosa, pois
atualmente o controle € um fim em si mesmo, posto que seu objeto € incerto
e o0 método de realizag&o do trabalho indefinido, gerando conflito de fungdes
e atribuicdes, somados a falta de clareza acerca do que deve ser realmente
controlado e fiscalizado (BRAGAGNOLI, 2017b).

Por tais dificuldades, Marques Neto (2010) entende que mais do
que buscar regras e controle em excesso, 0 objetivo a ser alcangado € um
sistema de controle eficiente, sem que isso corresponda a um engessamento
do bom funcionamento da Administracdo, a medida que estruturas
duplicadas, superdimensionadas, ou desperdicio de recursos publicos em
procedimentos de controle indcuos também configuram desvios que devem
ser coibidos e controlados.

Como ja salientado por Bragagnoli (2017b), “o controle das
empresas estatais deve realizar-se ndao exclusivamente para a verificacdo da
legalidade do ato”, sendo imprescindivel, doravante “que se volte também
para os resultados obtidos com a agdo administrativa, notadamente no que
concerne a eficacia, eficiéncia e, principalmente, boa destinagao de recursos
publicos”.

Dentro deste cenario, o controle destinado as estatais necessitou
de aprimoramento decorrente do incremento de suas atuagdes e da
flexibilizagcdo de sua gestdo em prol do atingimento de sua fungéo social, pois
este controle atrela-se a utilizagao por parte das estatais de recursos publicos
somado ao fato de que muitas destas empresas, em algum momento, séo
envolvidas em casos de corrupg¢ao (Marques Neto, 2010).

2. A EVOLl!Q/:\O DO CONTROLE ADMINISTRATIVO E A
EFETIVACAO DO CONTROLE SOCIAL ATRAVES DA LEI N°
13.303/2016

Neste contexto de dificuldades para controlar as empresas estatais
e com fim precipuo de cumprir o que determina o artigo 173, paragrafo
primeiro da Constituigdo Federal, mas também com vistas ao combate a
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corrupgao e a improbidade administrativa, editou-se Lei n.° 13.303, em 30 de
junho de 2016, dispondo sobre o estatuto juridico da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, no ambito da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios € o Decreto n.° 8.945,
datado de 27 de dezembro de 2016, com fim de regular aquela.

Reforcando a caracteristica de que as estatais sdo mecanismos de
descentralizacao estatal, a Lei n° 13.303/2016 prevé que a funcao social da
empresa estatal € a realizagdo do interesse coletivo ou de atendimento a
imperativo da seguranga nacional expressa no instrumento de autorizagéo
legal para a sua criagado, buscando orientar através de uma diretriz objetiva
os dirigentes para a realizagdo do atos de gestdo ou mesmo quando da
elaboragdo e implementacéo do seu planejamento estratégico (GUIMARAES
E SANTOS, 2016, p. 36), o que acentua, sobremaneira, a necessidade de
controlar os fins para os quais a estatal foi criada.

Além de inovar ao dispor sobre a funcéo social, a Lei foi adiante e
tragou as premissas que compdem o conceito de interesse publico da
empresa estatal, sendo definido nos dizeres do artigo 8°, paragrafo primeiro,
como o meio do alinhamento entre seus objetivos e as politicas publicas, na
forma explicitada na carta anual, devendo serem observadas as razdes que
motivaram a sua criagao.

Resta assente, portanto, que para controlar e fiscalizar a atual
configuracdo das empresas estatais, os métodos existentes mostraram-se
ineficientes. Nao por outra razéo, a Lei n° 13.303/2016 contém significativo
viés normativo direcionado ao controle, a integridade e a transparéncia,
buscando produzir efeitos no plano da gestdo e das contratagées das
empresas publicas e sociedades de economia mista (BRAGAGNOLI, 2017b).

A da Lei das Estatais, que tera vigéncia plena em 30 de junho de
2018, ano que se comemora os 30 anos da promulgacdo da Constituigdo
Federal, além prever o controle dos atos administrativos através de modernos
instrumentos, instituiu o controle aos atos de gestdo e a efetivagdo do
controle social. Para tanto, introduziu no ordenamento juridico uma
pluralidade de mecanismos juridicos que restringem severamente a
autonomia dos governantes e, em especial, dos gestores na condugédo das
atividades das empresas estatais.

Em consonancia com as determinacbes da Lei de Acesso a
Informacgao, Lei n°® 12.527/2011, a Lei das Estatais (art. 8°) garantiu como
requisitos minimos de transparéncia elaborag¢ao de carta anual; a adequacao
de seu estatuto social a autorizagdo legislativa de sua criagéo; divulgagao
tempestiva e atualizada de informagdes relevantes; elaboragéo e divulgagéo
de politica de divulgacdo de informagdes; elaboracdo de politica de
distribuicdo de dividendos; divulgagédo, em nota explicativa as demonstragées
financeiras, dos dados operacionais e financeiros das atividades relacionadas
a consecugao dos fins de interesse coletivo ou de seguranca nacional;
elaboracdo e divulgacdo da politica de transagdes; ampla divulgagédo, ao
publico em geral, de carta anual de governanga corporativa e a divulgacéo
anual de relatorio integrado ou de sustentabilidade.
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O artigo 9° determina que a estatal adotara regras de estruturas e
praticas de gestéo de riscos e controle interno, sendo este o meio pelo qual o
orgao fiscaliza sua propria atuagado, visando confirma-la ou desfazé-la e Lei
determinou que, caso inexistente, o controle interno deve ser implementado
e, uma vez ja criado, aperfeigoado mediante regulamento proprio. Deve ser
concreto e eficiente, abrangendo “além da edigdo de normas, a capacitagao
plena dos recursos humanos e a implementacido de mecanismos efetivos de
fiscalizacdo e afericdo da compatibilidade das acdes administrativas com a
legalidade e economicidade” (GUIMARAES E SANTOS, 2016, p. 284-285).

E, portanto, um controle qualificado e para atinja seu fim,
GUIMARAES E SANTOS entendem que “as estruturas e praticas devem ser
incorporadas e disseminadas entre todos os recursos humanos da estatal”, ja
que ha disciplina expressa e objetiva das regras e condi¢gdes de “controle que
sdo esperadas e exigiveis, sob pena de responsabilidade” (2016, p. 285)
tanto do gestor quanto do empregado, e sua aferigdo sera realizada atraves
da designagdo de uma area responsavel para esta verificagcdo, conforme
artigo 9°.

Ainda sobre o controle interno, a Lei determinou a criagdo, caso
ainda nao exista, da auditoria interna e do Comité de Auditoria Estatutario,
além da elaboragao do Codigo de Conduta e Integridade.

O Comité de Auditoria Estatutario é érgéo auxiliar do Conselho de
Administracdo, composto por de trés a cinco membros com competéncia para
opinar sobre a contratagao e destituicao de auditor
independente; supervisionar as atividades dos auditores independentes,
avaliando sua independéncia, a qualidade dos servicos prestados e a
adequacao de tais servicos as necessidades da empresa publica ou da
sociedade de economia mista; supervisionar as atividades desenvolvidas nas
areas de controle interno, de auditoria interna e de elaboragdo das
demonstragdes financeiras da empresa publica ou da sociedade de economia
mista; monitorar a qualidade e a integridade dos mecanismos de controle
interno, das demonstracbes financeiras e das informacbes e medicdes
divulgadas pela empresa publica ou pela sociedade de economia
mista; avaliar e monitorar exposi¢cdes de risco da empresa publica ou da
sociedade de economia mista, podendo requerer, entre outras, informacgdes
detalhadas sobre politicas e procedimentos referentes a remuneragao da
administracao; utilizacdo de ativos da empresa publica ou da sociedade de
economia mista; gastos incorridos em nome da empresa publica ou da
sociedade de economia mista; avaliar e monitorar, em conjunto com a
administracao e a area de auditoria interna, a adequacao das transacées com
partes relacionadas; elaborar relatorio anual com suas informagdes sobre as
atividades, os resultados, as conclusdes e as recomendagdes, registrando,
se houver, as divergéncias significativas entre administracdo, auditoria
independente e o Comité em relacdo as demonstragdes financeiras; avaliar a
razoabilidade dos parametros em que se fundamentam os calculos atuariais,
bem como o resultado atuarial dos planos de beneficios mantidos pelo fundo
de pensao, quando a empresa publica ou a sociedade de economia mista for
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4
patrocinadora de entidade fechada de previdéncia complementar, conforme
artigo 24.

A instituicdio do Comité de Auditoria Estatutario confirma a
intencdo do legislador em, nas palavras de Justen Filho (2016, p. 114),
“estabelecer estruturas sucessivas e superpostas de controle e fiscalizacao
da atuagdo das empresas estatais e de seus dirigente e empregados” e,
embora extenso o seu hall de competéncias, o estatuto de cada estatal pode
majorar suas atribuicbes e sua composi¢cado foi prevista no Decreto n°
8.945/2016 (artigo 39, §2° ao §11°), estipulando, entre outras normas de
organizagédo e funcionamento, que os membros devem possuir experiéncia
profissional ou formagdo académica compativel com  cargo
(preferencialmente contabilidade, auditoria ou na area de atuagao da estatal),
além de fixar mandato de dois ou trés anos, ndo coincidente para cada
membro, admitida uma reeleicao.

E importante salientar que a inclusdo do Comité de Auditoria
Estatuario nas disposi¢des legais atende uma orientagdo que ja vinha sendo
feita por parte do Tribunal de Contas da Unido, Acordao 2.322/2015 e
Acérddao 2.063/2016, ambos do Plenario, expressos ao determinar a
instalacdo do comité de auditoria, precedentes jurisprudenciais em
consonancia com a recomendacgéo contida no Codigo das Melhores Praticas
de Governanca do Instituto Brasileiro de Governanca Corporativa®, com o
objetivo de garantir a transparéncia e a adequada gestdo das empresas
estatais através do Comité de Auditoria Estatuario, enquanto mecanismo de
controle interno.

Por seu turno, o Cédigo de Conduta e Integridade insculpido no
artigo 9°, paragrafo primeiro da Lei das Estais, compde elemento do moderno
controle interno, devendo dispor sobre principios, valores e missdo da
empresa publica e da sociedade de economia mista, bem como orientagdes
sobre a prevencao de conflito de interesses e vedacao de atos de corrupgao
e fraude; instancias internas responsaveis pela sua atualizacédo e aplicacao;
canal de denuncias que possibilite o recebimento de denuncias internas e
externas relativas ao seu préprio descumprimento e das demais normas
internas de ética e obrigagbes; mecanismos de protecdo que impegcam
qualquer espécie de retaliacdo a pessoa que utilize o canal de
denuncias; san¢des aplicaveis em caso de violagdo as regras por ele
transcritas; previsdo de treinamento minimamente anual e peridédico sobre
suas disposigcdes, destinado a empregados e administradores, e sobre a
politica de gestao de riscos, direcionado aos administradores.

Dentro das matérias que podem ser objeto de previsdo no Codigo
de Conduta e Integridade, merece destaque o mecanismo de protegdo ao
denunciante, devendo resguarda-lo de retaliacbes de quaisquer espécies. O
espirito da norma é estimular as denuncias de descumprimentos das
determinacgdes éticas institucionais, porém € mister frisar que a protegao deve

% Disponivel em http://www.ibgc.org.br/userfiles/2014/files/codigoMP_5edicao_web.pdf
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ser direcionada ao denunciante de boa-fé, sob pena de frustrar a efetividade
da protecgéo insculpida na Lei (JUSTEN FILHO, 2016, p. 116).

Em relacdo a autoria interna, a Lei ndo inova em sua acepcgéo,
porém institui a sua competéncia e vinculagdo, quando, em seu artigo 9°,
paragrafo 3°, determina que sera vinculada ao Conselho de Administracéo
diretamente ou através do Comité de Auditoria Estatutario, sendo
responsavel por aferir a adequacdo do controle interno, a efetividade do
gerenciamento dos riscos e dos processos de governanga e a confiabilidade
do processo de coleta, mensuragao, classificagdo, acumulagao, registro e
divulgacdo de eventos e transagdes, visando ao preparo de demonstragoes
financeiras.

Na vanguarda e de maneira compulsoria, a Lei criou a area de
compliance (artigo 9°, §4°), conceito que engloba a unidade de responsavel
pela verificagdo de cumprimento de obrigagdes e de gestao de riscos (art. 9°,
inciso 1), devendo se reportar diretamente ao Conselho de Administragdo em
situacbes em que se suspeite do envolvimento do diretor-presidente em
irregularidades ou quando este se furtar a obrigagdo de adotar medidas
necessarias em relagao a situacao a ele relatada.

Convém destacar que a Lei Anticorrupcdo assegurou que
violagdes ao patrimdnio publico ou contra os principios da administracao
publica podem repercutir em responsabilizagdo administrativa e/ou judicial,
de modo que as empresas estatais estavam orientadas a implementar
praticas de integridade por ocasiao da Lei n° 12.846/2013, haja vista que esta
legislacdo tem via dupla: as estatais compdem a administragdo publica
enquanto sujeito passivo de atos lesivos, bem como sédo pessoas juridicas de
direito privado que também poderiam observar as boas praticas entabuladas
pelo normativo, que ja previa em seu art. 7°, inciso VIII, a existéncia de
mecanismos e procedimentos internos de integridade, auditoria e incentivo a
denuncia de irregularidades e a aplicacao efetiva de cddigos de ética e de
conduta no ambito da pessoa juridica como atenuante quando da aplicagéo
de sancdes.

N&o se deve olvidar que foi através do Decreto n° 8.420/2016 (art.
41), editado para regular a Lei Anticorrupcdo, que se definiu compliance
como um conjunto de mecanismos e procedimentos internos de integridade,
auditoria e incentivo a denuncia de irregularidades e na aplicagéo efetiva de
cédigos de ética e de conduta, politicas e diretrizes com objetivo de detectar
e sanar desvios, fraudes, irregularidades e atos ilicitos praticados contra a
administragdo publica, nacional ou estrangeira.

Acrescente-se, ainda, as previsdes do Guia de Implantagdo de
Programa de Integridade nas Empresas Estatais® editado em Dezembro de
2015 pela, a época, Controladoria Geral da Unido, com finalidade auxiliar na
elaboragdo e manutengcdo de um padrdo minimo de compliance dirigido as
estatais federais e que também estimulava a estruturacéo e implantagao de
padrées de conduta, cddigo de ética, politicas e procedimentos de

3 Disponivel em http://www.cgu.gov.br/Publicacoes/etica-e-

integridade/arquivos/guia_estatais_final.pdf
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integridade aplicaveis a todos os empregados e administradores,
independente de cargo ou fungdo exercido, canais de denuncias adequados
e suficientes e politica de incentivo as denuncias e protecdo aos denunciante,
monitoramento continuo do programa de integridade visando seu
aperfeicoamento na prevencao, deteccido e combate a ocorréncia de atos
lesivos, a semelhanca do que a Lei das Estatais previu, conforme alhures
exposto.

Com efeito, a previsao de compliance atrelada as definicbes da Lei
Anticorrupgdo, ainda em 2013, buscava, conforme afirma Hijaz (2016),
‘incentivar as empresas a investir em politicas de controle interno para
cumprimento de normas e regulamentos, a fim de mitigar riscos, evitando,
assim, o comprometimento da instituicio com condutas ilicitas”, além de
fortalecer sua “imagem perante da sociedade em geral e, em especial, diante
de seus consumidores clientes, parceiros e colaboradores (SANTOS JR;;
PARDINI apud Hijaz, 2016).

No cotejo com a legislagdo anticorrupgdo e orientagédo da CGU,
percebe-se que Lei n.° 13.303/2016, ainda que se reconhecga a importancia e
relevancia do tema para a gestao, atuagao e controle das empresas estatais,
limitou-se a tornar o compliance compulsorio, considerando que as regras
gerais estdo postas na Lei n.° 12.846/2013 e, mais objetivamente, apos o
Decreto n.° 8.420/2015, usadas como fonte subsidiaria a legislacdo em
comento, ndo criando, portanto, um sistema de integridade especialmente
moldado para as boas praticas das empresas estatais, o que devera ser feito
através do estatuto de cada organizacgéo.

A funcado primordial do programa de integridade € a de “garantir
que a propria pessoa juridica atinja a sua fungao social, mantenha intactas a
sua imagem e confiabilidade e garanta a prépria sobrevida com a necessaria
honra e dignidade” (PLETI E DE FREITAS, 2016). Portanto, para que a
estatal atinja esse objetivo é necessario a existéncia do compliance, firmado
em um sistema de controle interno, permeado por procedimentos de
integridade, auditoria, voltado a aplicagdo de codigos de ética e de conduta
no ambito da pessoa juridica, ndo sendo apenas um simples dever de
cumprir leis e regulamentos (ROCHA, 2015).

E sobre essa perspectiva de alcance do programa de integridade
que as estatais deverdo elaborar seus regramentos, a medida que a
instalagao e funcionamento de um programa compliance torna mais eficiente
a gestao de riscos, protegendo a reputacédo e imagem da empresa através da
disseminacao de uma cultura de honestidade.

Guardando intima relacado com o desafio exposto linhas acima de
controlar os resultados que as estatais devem atingir e ndo apenas a
formalidade e/ou legalidade dos seus atos (BRAGAGNOLI, 2017a), a Lei em
aprego apresentou o plano de negocios e estratégia de longo prazo,
perfazendo a concretizagdo da atividade de planejamento e o
desenvolvimento do controle sobre a efetiva consecucao do estabelecido.

O plano de negdcios tem conteudo especifico e concreto, constitui
o ato que orientara a atuagcdo da empresa estatal no curto prazo, com
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vigéncia exclusiva para cada exercicio (artigo 23, §1° inciso I). Ja a
estratégia de longo prazo tem previsdes abrangentes e horizonte mais amplo,
com vigéncia minima de cinco anos subsequentes a sua elaboragéo (artigo
23, §1°, inciso Il), dando énfase na definicdo de diretrizes e dos objetivos
gerais da empresa, 0s quais norteardo a elaboragcdo do planejamento de
curto prazo e serao implementados a partir do plano de negocios.

Estabelecendo elementos que conduzirdo a atuacdo das empresas
estatais, o planejamento revela-se como instrumento de controle das
atividades desenvolvidas e torna o préprio controle mais eficaz,
especialmente o controle social, “tendo em vista que o planejamento termina
por exteriorizar as consequéncias almejadas com a medida administrativa,
possibilitando que os interessados cobrem o cumprimento das metas
tragcadas” (MARQUES NETO et al apud JUSTEN FILHO, 2016, p. 224).

Resta evidente que a intengdo da Lei ao criar o planejamento
estratégico como forma de controle visa submeter a atuagdo dos gestores a
controles pautados por parametros juridicos, mas também por resultados
praticos, exigiveis precisamente porque foram considerados possivelmente
atingiveis em razdo da programacao realizada. N&o foi outra a preocupacéo,
sendo a eficiéncia e eficacia na gestdo e uso dos recursos publicos ja que
sabendo o que se pretende fazer, € mais facil cobrar o que né&o foi realizado,
servindo como parametro para o controle e fiscalizagdo por parte da
sociedade, explanado doravante, como delineado conclusivamente por
Bragagnoli (2017a).

Detidamente sobre o controle social, merece destaque a
coincidéncia da vigéncia plena da Lei das Estatais dar-se em 2018, ano que
se comemora o trintenario da promulgacdo da nossa Constituigdo Federal,
que € incélume ao atribuir o poder ao povo, seu legitimo titular, nos termos do
paragrafo primeiro do art. 1°.

Sob esta o6tica, o controle social € a participacdo do cidadado na
gestdo publica, servindo esta fiscalizagdo como mecanismo de prevencéo a
corrupgao e fortalecimento da cidadania. E mais um meio de monitoramento
aos sistemas de controle existentes, sendo certo que, ndo obstante ser
imprescindivel para o Estado Democratico de Direito, sua efetivacao
decorreu, mais objetivamente, através da Lei de Acesso a Informacéao e, mais
recentemente, com a edi¢do da Lei das Estatais.

Nao é despiciendo acrescentar que o controle social s6 sera
efetivo e capaz de surtir efeitos enquanto mecanismo contemporaneo de
controle, se se dispuser ao cidadado os dados e informagbes para que seja
realizada a contendo a fiscalizagdo e monitoramento dos atos administrativos
e de gestao.

Somente com a participagao do cidadao sera possivel um controle
ativo dos recursos publicos, de modo a garantir a adequada utilizagdo do
orcamento disponivel, e a participacdo eficiente da sociedade civil se
desenvolvera a medida que as acgbes governamentais forem mais
transparentes e as informagdes prestadas em linguagem acessivel (CGU,
2012).
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Ciente desta realidade e demonstrando conhecimento inequivoco
sobre a importancia do controle social para o desenvolvimento de uma
nacgao, a Lei n.° 13.303/16 previu de maneira expressa e inovadora em seu
Capitulo Il a possibilidade de as empresas estatais serem fiscalizadas pela
sociedade, sendo certo aferir que o combate a corrupcdo ndo ha de ser fruto
de mera produgdo normativa, mas sim, de um resultado da aquisi¢gdo da
consciéncia democratica, aliada a participacao popular, permitindo, assim, a
continua fiscalizagao das instituicdes publicas.

Sob forma de manifestacdo do principio da publicidade que tem
matriz constitucional, a Lei em comento traz uma série de previsdes do
sentido de determinar as estatais a ampla divulgacdo de seus atos,
sintetizando as condutas que devem ser publicadas em informagdes
relativas a licitacbes e contratos, inclusive aqueles referentes a bases de
precos (artigo 86); as demonstragdes contabeis auditadas da estatal,
inclusive em formato eletrbnico editavel (artigo 86, §1°) e informacéo
mensalmente atualizada e completa sobre a execucdo de contratos e
orcamento (artigo 88).

Percebe-se que, com a publicidade requerida pela Lei, o controle
social fica mais facil de ser realizado, a medida que se tem acesso aos atos
praticados, fins atendidos e custos envolvidos, ndo havendo a necessidade
de que o individuo interessado busque os dados, vez que muito conteudo ja
contém a imposigdo legal de serem publicados e garantido o acesso,
facilitando a fiscalizacdo da sociedade que pode, através do instituto da
representagcdo, noticiar situagdo irregular ao Tribunal de Contas ou ao
sistema de controle interno, visando sua apuracdo e verificagdo de
conformidade, nos termos do art. 87 da Lei das Estatais.

Como salientado por Justen Filho (2015, p. 90), “a legitimidade e a
validade dos atos estatais ndo dependem da participacédo efetiva e real de
cada cidaddo. Mas somente havera legitimidade e validade quando a
disciplina juridica ndo excluir essa participagao”. Neste norte, a participagao
popular na gestdo publica € corolario do Estado Democratico de Direito e,
com base nos direitos e garantias fundamentais da nossa Constitui¢cdo, para
que funcione como tal, é mister valorizar a integracdo entre sociedade e
Administragcéo Publica (CGU, 2012).

A Lei, ao insculpir as condigdes minimas publicidade, permitiu que
o administrado tenha acesso as informagdes necessarias para que
desempenhe o seu legitimo papel fiscalizador, sendo inegavel admitir que o
controle social, mas nao apenas este, s6 € efetivo com a correta obtencao de
dados, mediante publicacdo idonea que permita o conhecimento sobre a
conducao das estatais, o que confirma as palavras de Louis Brandeis sobre o
valor inestimavel da transparéncia ao afirmar que “o melhor desinfetante € a
luz do sol”.

Ao regular o art. 173, §1° da Constituicdo, ainda que com mora de
30 anos, é pujante a relevancia da evolugéo que Lei n° 13.303/2016 trouxe
em relacdo ao controle das empresas estatais, notadamente a inclusdo do
controle social como meio de garantir gestdes mais probas e cada vez mais
afastadas de atos de corrupgéo, haja vista que a sociedade é a maior
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interessada na boa aplicagcdo dos recursos publicos, pois, além de
diretamente beneficiada, € sua unica financiadora.

CONCLUSAO

O Direito Administrativo € disciplina dinamica, que acompanha a
evolucdo do Estado de Direito e deve ser alinhado com os principios que
regem a democracia moderna, sendo certo que as empresas estatais, em
razao de seu papel na sociedade contemporanea, demandaram inovagdes no
seu sistema de controle, visando ndo apenas a observancia da legalidade e
formalidade dos atos administrativos, mas também a devida apresentacao de
resultados satisfatérios no desempenho da atividade para qual foi criada,
através de uma gestdo qualificada e com aplicagcédo eficiente de recursos
publicos.

Com escopo de atender este anseio de probidade e com fulcro em
cumprir o artigo 173, paragrafo primeiro da Constituigdo Federal de 1988, foi
publicada a Lei n° 13.303/2016, que instituiu o estatuto juridico da empresa
publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, no ambito
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e posteriormente
o Decreto n°® 8.945/2016.

O controle administrativo das estatais € um desafio a ser superado
pelo Estado de Direito, porém a Lei n.° 13.303/2016 apresenta avango
significativo para o sistema de fiscalizagdo e controle, tendo, as suas
exigéncias de transparéncia, governanga corporativa e estruturas praticas de
controle elencadas ao longo do presente estudo, potencial para ampliar a
regularidade na atuagdo das empresas estatais, seja pela possibilidade de
acompanhamento e fiscalizagdo pela sociedade, seja pelo controle dos
orgaos internos e externos, permitindo que estas entidades sejam utilizadas
efetivamente para a consecucgao do fim publico para o qual foram criadas e
nao como balcao para negociagéo de cargos politicos.

A nossa Constituicdo Federal garante ao cidaddo, enquanto
membro da sociedade civil, o poder fiscalizatério das empresas estatais
através do sistema de democracia participativa. Sem embargo, ndo pairam
duvidas, que nao obstante todos os relevantes assuntos relacionados ao
controle administrativo trazidos pela Lei n° 13.303/2016, a efetividade da
fiscalizagédo pela sociedade é o maior avanco juridico a ser comemorado com
0 advento do Estatuto Juridico das Empresas Estatais, ndo apenas por refletir
as intengbes do constituinte originario, mas por legitimar o Estado
Democratico de Direito através do controle social.

Evidentemente ainda é cedo, para afirmar que a Lei das Estatais
atingira seu fim de acabar com casos de abuso, ma gestdo e corrup¢ao na
Administragédo Publica, inclusive porque sé cumpriu integralmente sua vacatio
legis em 30 de junho de 2018, mas ¢é inegavel admitir que sua edigéo foi um
passo relevante de combate a corrupg¢ao, buscando maior probidade dos atos
administrativos praticados pelas empresas estatais.
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