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O Tribunal de Contas da Uniao

*0 TCU é um 6rgao colegiado composto de
nove ministros com jurisdicdo propria e
privativa, em todo o territério nacional, sobre
as pessoas e matérias sujeitas a sua
competéncia.

* O TCU Julga as contas dos administradores e
demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos federais e as contas de
qualquer pessoa, fisica ou juridica, que der
causa a perda, extravio ou outra irregularidade
de que resulte prejuizo ao erario.

TCU



e Fiscalizacao

* Opinativa

e Julgamento

e Sancionadora
e Corretiva

e Consultiva

e Informacao

e Quvidor

* Normativa

e Pedagogica

Funcoes do TCU

“Corpo de magistratura intermedidria a administracdo e a
Legislatura, que, colocado em posicdo autébnoma, com
atribuicées de revisGo e julgamento, cercado de garantias
contra quaisquer ameag¢as, possa exercer as suas fungoes

vitais no organismo constitucional.”



Jurisdicao

* Nos termos da Constituicao Federal, encontra-se sob a jurisdicao do Tribunal
qgualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie, aplique ou administre dinheiros, bens e valores publicos federais ou pelos
quais a Unido responda.

e Compreende também os responsaveis pela aplicagao de quaisquer recursos
repassados pela Unidao a Estado da Federacao, ao Distrito Federal ou a Municipio,
mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos semelhantes.

Sala das Sessoes
TCU —Brasilia




Decreto n2 6.170/07

 Contexto, Origem e finalidade
 Maior transparéncia e controle

e Regulamentacao Portarias Interministeriais n®
127 e 342/08

D



IN STN 01/97 X DECRETO 6.170/07

ATENCAO!

Acordao TCU 1937/2008 — Plenéario, de 10/09/2008

“0.2.1 O Decreto n® 6.170, de 2007, regulamentado pela Portaria Interministerial
MP/MF/MCT n° 127 de 2008, nao revogou a Instrucao Normativa STN n° 1, de
1997.”

Portaria Interministerial n°® 127/08, de 29/05/08

Art. 74-B. A Instrucao Normativa n2 01, de 15 de janeiro de 1997, da
Secretaria do Tesouro Nacional, nao se aplica aos convénios e contratos de
repasse celebrados sob a vigéncia desta Portaria.” (introduzido pela PI
342/08)

Portaria Interministerial n°® 342/08, de 05/11/08

Art. 3° Os convénios e contratos de repasse celebrados entre 29 de maio de
2008 e a data de publicacao desta Portaria ndo sao alcancados pelas
alteracOes introduzidas por este ato.

TCU




SICONV

E o sistema informatizado do Governo Federal no qual serdo registrados
todos os atos relativos ao processo de operacionalizacao das transferéncias
de recursos por meio de convénios, contratos de repasse e termos de
cooperacao.

* Proposicao e Analise

e Celebracao

e Liberacao de Recursos

e Acompanhamento da Execucao
e LicitacOes

* Prestacao de Contas

e Registro de Inadimpléncia
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Orientacées para Utilizagdo do SICONV - Sistema de Gestio de
Convénios:

Concedente

Proponente/Convenente

Unidade Cadastradora

Noticias

25/9/2008

Cerca de dois mil servidores federais ja foram capacitados desde abril deste ano
pela Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacao (SLTI) do Ministério do
Planejamento na utilizagdo do Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de
Repasse (Siconv)... [leia mais]

24/6/2008

A partir de 1° de setembro, o Portal de Convénios do Governo Federal devera ser
utilizado para todos os atos de celebragdo, alteracao, liberagdo de recursos,
acompanhamento da execucdo e prestagdo de contas de convénios e contratos de
repasse firmados com recursos voluntarios da Unido... [leia mais]

24/6/2008

A Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagido (5LTI) do Ministério do
Planejamento disponibilizou os primeiros madulos de Educagdo a Distancia (tutorial
interativo e manuais), para a operacionalizagio do Portal de Convénios do Governo

Federal... [leia mais]

20/05/2008

Cento e noventa pessoas ja foram treinadas desde o inicio de abril, em Brasilia, e
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Login "Convénios s3o acordos, ajustes ou qualquer outro
instrumento que discipline a transferéncia de recursos
financeiros de dotacles consignadas nos Orcamentos
Fiscal e da Seguridade Social da Unido e tenha como
participe, de um lado, drgdo ou entidade da administracdo
publica federal, direta ou indireta, e, de outro lado, Grgdo ou
entidade da administracdo pdblica estadual, distrital ou
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Senha

Decreto n® 6.170, de 25 de julho de 2007.
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Proposicao do Convénio

Conhecer os programas de governo prioritarios faz toda Diferenca
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14000 JUSTICA ELEITORAL

20101 FPRESIDEMCIA DA REPUBLICA

20113 MINISTERIO DO PLANEJAMENTO,ORCAMENTO E GESTAO
20116 SECRET. DE ESTADO DE PLANEJAMENT( E AVALIA
20124 SECRETARIA ESPECIAL DE AQUICULTURAE PESCA
20126 SECRETARIA ESPECIAL DE POLITICA DE PROMOCAQ DA IGUALDADE RACIAL
20203 AGEMCIA NACIONAL DO CINEMA

20303 INDUSTRIAS NUCLEARES DO BRASIL SiA

20403 FUNDACAO CASA DE RUI BARBOSA

20404 FUNDACAD BIBLIOTECA NACIONAL

20408 FUNDACAD CULTURAL PALMARES

20411 INSTITUTO DO PATRIMONIO HIST. E ART. NACIOMNAL
20412 FUNDACAD NACIONAL DE ARTES

20501 CONSELHO NACIONAL DE DES.CIENT.E TECNOLOGICO
20602 SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLY. DA AMAZONIA
20603 SUFPERINTENDEMNCIA DA ZONA FRAMNCA DE MANAUS
20604 INSTITUTO BRASILEIRO DE TURISMO

22000 MINIST. DA AGRICUL. PECUARIA E ABASTECIMENTO
22201 INSTIT. NAC. DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA
22202 EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA AGROPECUARIA
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4| Condluida L@ €D mternet H100% v




Proposicao do Convénio

Conhecer os programas de governo prioritarios faz toda Diferenca
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Dados do Programa

~

m Al Regras de Contrapartida

Cddigo do Programa 2060420080003

Orgdo 54000 - MINISTERIO DO TURISMO 1
Orgdo Vinculado 20604 - INSTITUTO BRASILEIRO DE TURISMO |
Grg&o Executor 20604 - INSTITUTO BRASILEIRO DE TURISMO

Tipo de Instrumenta Convénio

Entidade Privada sem fins lucratives,Administragao Publica

Programa Atende a Municipal Administragio Publica Estadual ou do Distrito Federal

Nome do Programa Brasil: Destino Turistico Internacional (Cenvénio)

Descricio

Programa para promegio e divulgagio do Brasil no exterior, orientado pelo Plano Aquarela - Marketing
Turistico Internacional do Brasil (Mercado Norte Americano; Mercado Eurcpeu; Mercado Latino
Americano e Outros Mercados) com o objetive de aumentar o fluxo de turistas estrangeiros, o gasto
medic e o tempo médio de permanéncia no pais.

Data Inicie Recebimento de Propostas 01/09/2008
Data Fim Recebimento de Propostas 19/12/2008
Observacio

O Plano Aquarela = Marketing Turistico Internacional do Brasil € o instrumento técnico adequado para
alcangar o objetivo de impulsionar o turisme. Em sua formulagio foi considerado um trabalho técnice de
implantagdo a ser realizado para que este crescimento turistico seja sélido e sustentavel, a partir de um
processo de planejamento que vai diferenciar ¢ Planejamento para o Desenvelvimento Turistice de
Planejamento para o Marketing Turistico, a fim de que se tenha claro qual é o dmbito dentro do qual o
trabalho foi elaberado. Para dar ferma ac Planc Aquarela fei utilizado um esquema metodolégice pensade
para conjugar a lideranga institucional do Ministério do Turismo, através da EMBRATUR, com a pericia
técnica, o que permitiu um trabalhe rigoroso, ordenado, participativo e de busca de consenso e
compromisso por parte dos agentes piiblicos e privados do setor. O Plano Aquarela tem trés fases
distintes: 1) Diagnodstice; 2) Formulagdo da Estratégia de Marketing; e 3) O Plano Operacional. O ponte de
partida deste processo metodoldgico foi o Diagndstico. Este nac constitui um fim em si mesmo.

Critérios de Selecio M
4| Concluida 8 € Internet H100% v




Celebracao do Convénio

« Contas do exercicio

* Relatorio da execucao orcamentaria
e Relatdrio de gestao fiscal

e Regularidade junto ao INSS e ao FGTS
e Plano de Trabalho

e Cadastramento no Siconv

Possibilidade de contrapartida em bens e servigos
desde que economicamente mensuravel.
Art. 20, pardgrafo 29, P1 127/08




Celebracao do Convénio

e E proibido celebrar convénios e contratos de repasse de valor inferior a
R$100.000,00 (cem mil reais). No entanto, para fins de alcance desse limite, os
Estados, Distrito Federal e municipios podem formar consorcio publico, seja sob a
forma de associacao publica, seja como pessoa juridica de direito privado.

» Os 0rgaos e entidades da Administracdo Publica Federal dardo preferéncia
as transferéncias voluntarias para Estados, Distrito Federal e Municipios
cujas acoes sejam desenvolvidas por intermédio de consorcios publicos,
constituidos segundo o disposto na Lei n°® 11.107, de 2005.




Celebracao do Convénio

Irregularidades e falhas mais freqilientes na fase de proposicdo/celebracdo dos
convénios verificadas pelo TCU

e Plano de trabalho pouco detalhado.

e Metas insuficientemente descritas, quantitativa e qualitativamente.
e Caracterizacao insuficiente da situacao de caréncia dos recursos.

* Projeto basico incompleto e/ou com informacdes insuficientes.

e Auséncia de projeto basico.

e Falta de comprovacdo da existéncia de contrapartida (orcamentaria e
financeira).

e Orcamento subestimado ou superestimado.




Execucao do Convénio

Pagamentos exclusivamente via transferéncias bancarias

* Os pagamentos, que, antes da vigéncia do Decreto 6.170/2007, podiam ser
realizados mediante a emissao de cheques nominativos, ordem bancaria, DOC ou
TED, agora s6 podem ser feitos exclusivamente mediante crédito em conta
bancaria dos fornecedores e prestadores de servicos(*)

* Faculta-se a dispensa desse procedimento por ato da autoridade maxima do
concedente ou contratante, devendo o convenente ou contratado informar no
SICONV o beneficiario final da despesa.

* Antes da realizagao de cada pagamento, o convenente ou contratante devera
incluir no Siconv as informac¢des exigidas para que a instituicao financeira possa
efetuar o crédito na conta bancaria do favorecido.

*Excepcionalmente, mediante mecanismo que permita a identificacao pelo banco,

podera ser realizado uma Unica vez no decorrer da vigéncia do instrumento o
pagamento a pessoa fisica que ndo possua conta bancaria, observado o limite de RS
800,00 (oitocentos reais) por fornecedor ou prestador de servico. ( Pl 127/08, art.

50, V, § 49) %
|




Execucao do Convénio

e O Decreto 5.504/2005 estabelece a exigéncia de utilizacdo do pregdo,
preferencialmente na forma eletronica, para entes publicos ou privados, nas
contratacdes de bens e servicos comuns, realizadas em decorréncia de
transferéncias voluntarias de recursos publicos da Unido, decorrentes de
convénios ou instrumentos congéneres, ou consarcios publicos.

e Conforme o valor e a natureza do objeto a ser adquirido ou produzido (obras e
servicos de engenharia e compras e outros servicos), a licitacdo pode, ainda, ser
realizada por convite, tomada de precos ou concorréncia.




Execucao do Convénio

Executar objeto diferente do pactuado

FALHA GRAVE!

« E muito fregiiente o gestor perceber, ao receber os recursos, que o objeto
previsto ndo podera ser executado nos termos propostos no instrumento de
conveénio.

« Também acontece de o objeto proposto ndo mais ser considerado prioritario
para 0 municipio, tendo em vista o tempo decorrido entre a apresentacdo da
proposta e a liberacao dos recursos.

Entrar em contato com o drgao concedente, para renegociar os termos do convénio
naquilo que nao seja exequivel.
Em hipotese alguma deve o gestor utilizar os recursos para outra finalidade.




Execucao do Convénio

Irregularidades e falhas mais freqiientes na execucao financeira dos convénios
detectadas pelo TCU

e Sague total ou parcial dos recursos do convénio sem levar em conta o
cronograma fisico-financeiro de execucao do objeto.

e Realizacao de despesas fora da vigéncia do convénio.

e Saque dos recursos para pagamento de despesas em espécie, sem que haja
autorizacao para isso.

e Pagamento antecipado a fornecedores de bens e servicos.

e Transferéncia de recursos da conta corrente especifica para outras contas.

e Retirada de recursos para outras finalidades.

e Aceitacao de documentacao inidonea para comprovacao de despesas (notas
fiscais falsas, por exemplo).




Execucao do Convénio

Irregularidades e falhas mais freqiientes na execucao financeira dos convénios
detectadas pelo TCU

e Falta de conciliacdao entre os débitos em conta e os pagamentos efetuados.
e Nao-aplicacao ou nao-comprovacao de contrapartida.

e Auséncia de aplicacao de recursos do convénio no mercado financeiro, quando o
prazo previsto de utilizacao for superior a 30 dias.

e Uso dos rendimentos de aplicacao financeira para finalidade diferente da prevista no
conveénio.

e Nao devolucao do saldo financeiro ao concedente.

e Aceitacado e apresentacao aos orgaos de controle de notas fiscais sem a identificacao
do numero do convénio.

e Alteracdao do objeto do convénio sem autorizacao, prévia, do drgao repassador.

e Pagamento sem o atesto que comprove o recebimento do objeto.

e Auséncia de medicdes de servicos e obras e outros elementos de acompanhamento
capazes de evidenciar a execucao do objeto com os recursos federais repassados.




Prestacao de Contas

e Relatorio de cumprimento do objeto.

e Declaracao de realizacdao dos objetivos a que se propunha o convénio
ou contrato de repasse.

e Relacao de bens adquiridos, produzidos ou construidos, ou relacao de
treinados ou capacitados, ou dos servicos prestados, conforme o caso.

e Comprovante de recolhimento do saldo de recursos, quando houver.

e Termo de compromisso por meio do qual o convenente ou contratado
se obriga a manter os documentos relacionados ao convénio ou
contrato de repasse pelo prazo de dez anos, contado da data em que foi
aprovada a prestacao de contas.




Prestagao de Contas (Pl 127/08)

Prazo estabelecido em
ato do concedente

. J >
4 )

J

Para

Apresentou as
Contas ?

apreciacao

Nao

Concessao de novo prazo
max. 30 dias

Apresentou as

Contas ? Sim

-Encaminha ao 6rgao de contablidade analitica
para instauracdao de Tomada de Contas Especial

TCU

Inandimpléncia
SICONV



Prestacao de Contas

Consequéncias decorrentes do julgamento irregular das Contas do

e Devolucao dos valores, com atualizacdo monetaria e juros de mora.

e Aplicacao de multa que pode alcangar 100% do valor atualizado do dano causado ao
erario.

¢ Inscricao no Cadastro Informativo de Créditos nao Quitados do Setor Publico

Federal (Cadin), o que implica impossibilidade de realizar transacdes bancarias.

e Envio ao Ministério Publico Eleitoral do nome do responsavel para fins de
Inelegibilidade.

e inabilitacdo, por um periodo de cinco a oito anos, para o exercicio de cargo em
comissao ou funcao de confianca na administracao publica federal.

e Envio dos elementos pertinentes e do julgamento ao Ministério Publico Federal para
fins de instauracao do processo penal.




ATENCAO!

SUMULA TCU Ne 230
Compete ao prefeito sucessor apresentar as contas referentes aos recursos
federais recebidos por seu antecessor, quando este nao o tiver feito ou, na
impossibilidade de fazé-lo, adotar as medidas legais visando ao resguardo do
patrimoénio publico com a instauracao da competente Tomada de Contas
Especial, sob pena de co-responsabilidade.
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