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LISTAS DE SIGLAS

IRB - Instituto Rui Barbosa

IEGM - Indice Efetividade Gestio Municipal
INDICON - Rede Nacional de Indicadores
CADUN - Cadastro Unico do TCE

UBS - Unidade Basica de Saude

SICAP - Sistema Integrado de Auditoria Piblica
IPTU- Imposto territorial urbano

ISSQN - Imposto sobre servicos de qualquer natureza




1. INTRODUCAO

O Tribunal de Contas do Estado do Tocantins aderiu junto ao IRB — Instituto Rui Barbosa ao
Acordo de Cooperagdo Técnica 001/2016, o qual tem como objeto o estabelecimento da Rede
Nacional de Indicadores — Rede INDICON, cuja finalidade é compartilhar instrumentos de
medicdo do desempenho da gestdo piblica, por meio de um indicador padrdo que € o indice de
Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM. Desta forma através da Resolugdo TCE-TO
221/2016 foi aprovada a implantagio do IEGM, a partir 2016 em todos os municipios do Estado
do Tocantins.

1.1 Objetivo e escopo

O IEGM - indice de efetividade da gestdo dos municipios ird medir a qualidade dos gastos
municipais e avaliar as politicas e atividades publicas do gestor municipal. E composto por sete
dimensdes da execu¢do do orcamento publico: satide, educagdo, fiscal, planejamento,
tecnologia da informagdo, meio ambiente e cidades.

A combinagdo das andlises destes 07 indices temdticos pretende avaliar, ao longo do tempo, se
a visdo e objetivos estratégicos dos municipios foram alcangados de forma efetiva e, com isto,
oferecer elementos importantes para auxiliar e subsidiar a ag@o fiscalizatéria exercida pelo
Controle Externo.

O IEGM permite observar quais sdo os meios utilizados pelos municipios jurisdicionados no
exercicio de suas atividades que devem ser disponibilizadas em tempo 1til, nas quantidades e
qualidades adequadas e ao melhor prego (economia) de modo a entender a melhor relagdo entre
os meios utilizados e os resultados obtidos (eficiéncia), visando ao alcance dos objetivos
especificos fixados no orgamento publico (eficdcia).

A consolida¢do dos dados permitird ao Tribunal apresentar um diagndstico individualizado do
desempenho municipal.

12 Metodologia e limitacoes

Os questiondrios foram elaborados pelo TCE-SP, fruto de diversos eventos e reunides com
agentes politicos, técnicos de 6rgdos estaduais (Secretaria de Saide, Educagdo, Meio Ambiente,
Defesa Civil) 6rgdos da sociedade civil e principalmente, baseado nas atividades de controle
externo, além de conversas técnicas com agentes de fiscalizagdo.

Foi encaminhado a todas as unidades jurisdicionadas municipais por meio de Oficio da

Presidéncia do TCE, dando ciéncia da realizagdo dos trabalhos.



O link de acesso aos questiondrios foi encaminhado para o e-mail de cada gestor municipal,
tendo por base os enderecos eletronicos constantes do Cadastro Unico do TCE - CADUN

Para esclarecimento de diividas e outras comunicagdes, foi divulgado o enderego eletrdnico
iegm@tce.to.gov.br, bem como disponibilizados os telefones 3232-5867 e 3232-5862 para
contato.

Foi amplamente divulgado na midia e no site do TCE a realizagio dos trabalhos, prazos e
situagdo dos preenchimentos dos questiondrios pelos gestores municipais.

Com intuito de auxiliar os respondentes no correto preenchimento dos questiondrios foi
elaborado como material de apoio a FAQ, respostas para as dividas mais frequentes.

Os dados apurados no IEGM-TO foram encaminhados para o TCE-SP para consolidagdo.
Posteriormente, o TCE-SP encaminhou para o TCE-TO o resultado do IEGM-TO.

Como fatores de limita¢do a execugdo dos trabalhos, identificaram-se os seguintes: e-mails
dos gestores informados no CADUN incorretos; auséncia de indicagio de um interlocutor para
tratar do trabalho junto ao Tribunal, periodo de aplicagdo dos questiondrios coincidiu com més
de julho, periodo de férias da maioria dos municipios.

2. CONTEXTUALIZACAO
2.1 Estrutura do questionario e modelo de avaliacao

Composto por 7 (sete) indices num total de 225 questdes, cada um baseado na respectiva
dimensdo da gestdo publica, tendo a seguinte estrutura:

¢ I-Educ/ - O indice Municipal da Educagdo mede o resultado das agdes da gestdo Piblica
Municipal nesta drea por meio de uma série de quesitos especificos relativos a educagdo
infantil e Ensino Fundamental I, com foco em aspectos relacionados a infraestrutura
escolar. Este fndice reune informacdes sobre avaliagdo escolar, Conselho e Plano
Municipal de Educagdo, merenda escolar, qualificacio de professores, transporte
escolar, quantitativo de vagas, material e uniforme escolares.

e I-Satde/ — O Indice Municipal da Saide mede o resultado das agdes da gestdo Piblica
Municipal neste tema por meio de uma série de quesitos especificos, com énfase nos
processos realizados pelas prefeituras relacionados a Atengdo Bdsica, Equipe Saide da
Familia, Conselho Municipal da Satide, atendimento a populagdo para tratamento de
doengas como tuberculose, hanseniase ¢ cobertura das campanhas de vacinagdo e de
orientagdo a populagdo.

e I-Planejamento/ - O Indice Municipal do Planejamento verifica a consisténcia entre o
que foi planejado e o efetivamente executado, por meio da andlise dos percentuais

gerados pelo confronto destas duas variaveis.
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Neste confronto, além dos aspectos relacionados ao cumprimento do que foi planejado,
também ¢ possivel identificar a existéncia de coeréncia entre as metas fisicas alcan¢adas
e os recursos empregados, bem como entre os resultados alcangados pelas agoes e seus
reflexos nos indicadores dos programas.

I-Fiscal/ — Este Indice mede o resultado da gestdo fiscal por meio da andlise de execugdo
financeira e orgamentdria, das decisdes em relagdo a aplicagio de recursos vinculados,
da transparéncia da administragdo municipal e da obediéncia aos limites estabelecidos
pela lei de Responsabilidade Fiscal.

I-Amb/ - O Indice Municipal do Meio Ambiente mede o resultado das agdes
relacionadas ao meio ambiente que impactam a qualidade dos servigos e a vida das
pessoas. Este indice contém informagdes sobre o residuos sélidos, educagdo ambiental,
estrutura ambiental e conselho ambiental.

I-Cidade/ — O Indice Municipal de Proteg@o dos Cidadios mede o grau de envolvimento
do planejamento municipal na prote¢do dos cidaddos frente a possiveis eventos de
sinistros e desastres. Retine informagdes sobre Plano de Contingéncia, identificagdo de
riscos para intervengdo do Poder Piblico e infraestrutura da Defesa civil.

I-GovTY/ — O Indice Municipal de Governanga de Tecnologia da Informagdo mede o
conhecimento e o uso dos recursos de Tecnologia da Informagdo em favor da sociedade.
Este indice retine informagdes sobre politicas de uso de informdtica, seguranga da
informag#o, capacitacdo do quadro de pessoal e transparéncia.

Como o IEGM ¢é um indicador perene, apresentando seus resultados anualmente, nesta
amostra seus resultados serdo apresentados em faixas, evitando-se assim a exposi¢do de
ranking.

Para as prefeituras, 6rgdo de controle, sociedade e demais interessados, 0s resultados do IEGM
serdo apresentados em 05 (cinco) faixas de resultado, definidas em fun¢do da consolida¢io
das notas obtidas nos 07(sete) indices temadticos.

O enquadramento dos municipios em cada uma dessas faixas obedece aos seguintes critérios:

Altamente efetiva IEGM com pelo menos 90% da nota méxima e, no minimo,
5 indices com a nota A
B+ | Muito efetiva IEGM entre 75% € 89,9% da nota maxima
B | Efetiva IEGM entre 60% ¢ 74,9% da nota maxima
C+ | Em fase de IEGM entre 50% e 59,9% da nota maxima
adequacdo
C | Baixo nivel de IEGM menor ou igual a 49,9%
adequacdo
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Com o objetivo de permitir maior controle da efetividade do municipio, ajustado pelos modelos
mateméticos aplicados, e considerando a necessidade de implemento de controles
constitucionais ¢ legais no IEGM, ficam observadas as seguintes regras para aplicagdo das
faixas de resultados:
¢ Diminuicdo de 01(um) grau na nota geral do [EGM/TCETO quando ndo ocorrer o
atingimento da aplica¢do de 25% na Educagio; :
o fIndice Componente- Realocagdo para faixa de resultado C — Baixo Nivel de
adequagio quando ndo observar o contido no artigo 29-A da Constituigdo Federal.

3. RESULTADO

Os questiondrios do IEGM foram respondidos por 126 municipios dos 139, o que representou
uma elevada taxa de resposta (90,65%). Apenas os municipios de Abreuldndia, Aragominas,
Araguatins, Carmolandia, Carrasco Bonito, Esperantina, Goiatins, Ipueiras, Itapord, Piraqué,
Praia Norte, Santa Fé do Araguaia e Sdo Miguel do Tocantins néo responderam ao [IEGM.

Apresentamos a seguir a representacdo grifica do resultado, indicando o quantitativo de
municipios respondentes por faixa e percentual quanto ao total de respondentes;

Nenhum municipio foi classificado nas faixas A (Altamente Efetivo) e Faixa B+(Muito
Efetivo);

Dos 126 municipios respondentes, 76 (60%) estdo concentradas na faixa C+ em fase de
adequacdo.

Resultado IEGM/2015

M Faixa B (Efetivo)

M Faixa C+(Em fase de
Adequagdo)

MW Faixa C (Baixo nivel de
Adequagdo)

Figura 1 Resultado IEGM/2015
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4. ANALISES ESPECIFICAS DOS INDICES TEMATICOS
Realizou-se algumas andlises baseadas nas respostas fornecidas pelos municipios, bem como
confrontando com nossos Sistemas SICAP-Contdbil, SICAP-AP, CNES- Cadastro Nacional de

Estabelecimento de Satde, e outros enderegos eletrdnicos dos orgaos detentores das informagdes.

4.1. I- Educ

i Educagdo

0,00%

= Faixa A = FaixaB = Faixa B+ Faixa C = Faixa C+

Figura 2: Grdfico resultados do I-EDUC por faixas

Neste indice constatou-se que 84 municipios (66,67%) ficaram concentrados nas faixas de
resultados B (efetivo) e C+ (baixo nivel de adequagdo).

Com o resultado do I-Educac¢ido podemos também observar que:

e 74 municipios ndo fizeram pesquisa ou estudo para levantar o niimero de criangas que

necessitavam de pré-escola em 2015;

e 98 municipios ndo informaram o nimero de criangas de 4 a 5 anos de idade nao

matriculadas na pré-escola em 2015

Obtidas as respostas de 126 dos 139 Municipios do Estado do Tocantins, a equipe técnica
priorizou os quesitos especificos de gestdo municipal relativos a educagéo infantil, com enfoque
na fase da pré-escola, que envolve a educagéo na faixa de 4 a 5 anos, tendo em vista a parte “a”
da Meta 1 do Plano Nacional da Educagdo 2014/2024 aprovado pela Lei Federal n°®
13.005/2014, qual seja:

“Meta 1: universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-escola para as criancas de 4
(quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educagdo infantil em creches de forma

ol
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a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trés) anos até o final
da vigéncia deste PNE.”

Considerando o prazo final estabelecido para 2016 para que os Municipios universalizem a
educagdo infantil para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade, apresentamos 0s
resultados da andlise dos dados que indicam a posi¢do, em 2015, quanto a tendéncia ou ndo de
atendimento a referida meta em 2016, visando alertar os gestores no sentido de que este
Tribunal acompanhard o cumprimento da referida meta, com a possivel repercussdo na andlise
das contas anuais tendo em vista o disposto nos artigos 212 a 214 da Constitui¢do Federal.

O diagnéstico obtido no IEGM despertou a necessidade de verificar os dados informados pelas
Prefeituras. Assim, foi utilizado o resultado do Censo Escolar de 2015 (INEP) e o Censo
Demogriéfico de 2010 (IBGE) para visualizar uma tendéncia da relagdo de alunos de 4 a 5 anos
matriculados na pré-escola com a populagdo na mesma faixa etdria residente no Municipio.

Vale ressaltar que o censo de 2010 jd estd defasado em relagéo a situago atual dessa populagdo
especifica e ji que ndo foram levados em consideragdo fatores que poderiam influenciar na
contagem da populagdo para 2015, como por exemplo o indice de mortalidade, de natalidade
ou o fato de que tais criangas que ndo mais fazem parte do grupo estudado.

Nio obstante a defasagem dos dados demogréfico de 2010, o diagndstico aponta indicios de
que em 2015 todos os 139 (cento e trinta e nove) Municipios tocantinenses encontravam-se na
faixa de 16,55% a 169,62% em termos percentuais de atendimento da demanda de criangas
entre 4 ¢ 5 anos. Nesse contexto, a andlise dos Municipios que atingiram mais de 100% de
matriculas em relacdo a populag@o deve ser mais aprofundada por parte deste Tribunal.

O Grifico 1 mostra a distribui¢do da quantidade de municipios em faixas percentuais de
matriculas na pré-escola em relagdo a populagdo de criangas de 4 a 5 anos.

Assim conforme pode ser observado, estima-se que 4 municipios possuiam de 0-30% das
criancas de 4 a 5 anos residentes matriculadas na pré-escola, 51 municipios estavam na faixa
de 30,01% a 60% das criangas na faixa etdria pesquisada matriculadas na pré-escola, 56
municipios possuiam de 60,01% a 80% das criangas de 4 a 5 na pré-escola, 20 municipios de
80,01% a 100% de tais criangas matriculadas nesse mesmo periodo escolar ¢ 8 municipios
possufam um niimero superior a 100% das criangas residentes de 4 a 5 anos matriculadas na
pré-escola.

Do levantamento geral destaca-se que 55 dos 139 municipios (49% deles) possuiam menos
de 60% das criancas de 4 a 5 anos matriculadas na pré-escola em 2015. No entanto, deve-
se atentar que a 4 municipios estavam na faixa de até 30% de criancas matriculadas na
idade de 4 a 5 anos, ¢ 8 municipios estavam com mais de 100% de criangas residentes nessa
idade matriculadas, situa¢des que devem ser verificadas com mais urgéncia.
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Os quadros de 2 a 7 mostram a situagdo individual do percentual de matriculas da pré-escola
encontrada em cada um dos 139 municipios que foram agrupados por relatoria responsével. Os
Grificos de 2 a 7 demonstram a distribui¢do dos municipios divididos por relatoria em cada
faixa de percentual de matriculas sugerida, resumida no Quadro 1.

Faixas
Percentuais 1
i el el [onams (enaain iR
na pré-escola | |* Relatoria elatoria elatoria elatoria elatoria elatoria
(censo B T (25 @7 26 26 (139
escolar (10 municipios) G e 2 Thii i Sl
- municipio | municipios) | municipios) |municipios) | municipios) municipios)

2015/censo 5)
populacional
2010)
0-30% 0 2 0 0 1 1 4
30,01%-60% |3 10 12 5 12 9 51
60,01%-80% |6 12 6 15 8 9 56
80,01%-100% | 0 1 5 5 3 6 20
Superior a
100% 1 0 2 2 2 1 8
TOTAL 10 25 25 27 26 26 139

Quadro 1 —Quantidade de municipios de cada relatoria que se encaixam em cada uma das faixas percentuais

sugeridas

GERAL (139 municipios)
Ly
= 0-30% = 30,01%-60% 60,01%-80% = 80,01%-100% Superior a 100%

Grdfico 1 — GERAL - Quantidade geral de municipios distribuidos em faixas percentuais de alunos

matriculados na pré-escola em relagdo a populagdo de criangas de 4 a 5 anos.
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Percentual de matriculas na pré-
Municipio 3 Relatoria | escola (censo escolar 2015/censo
populacional 2010)

Aparecida do Rio Negro | 1° Relatoria |75,00%

Barrolandia 1° Relatoria |6042%
Chapada de Areia 1° Relatoria |117,78%
Lajeado 1° Relatoria |74,59%

Miracema do Tocantins 1° Relatoria |54,50%

Monte Santo do Tocantins | 1° Relatoria |67,65%

Palmas 1° Relatoria |71,91%
Paraiso do Tocantins 1° Relatoria |62,19%
Pugmil 1° Relatoria |48,25%

Santa Tereza do Tocantins | 1° Relatoria |49,53%

Quadro 2 — 1° Relatoria - Estimativa percentual das matriculas de criangas de 4 a 5 anos nos municipios em
2015

Faixas percentuais de matriculas na pré-escola
(censo escolar) - 12 Relatoria (10 municipios)

=0

= 0-30% = 30,01%-60% 60,01%-80% = 80,01%-100% Superior a 100%

Grdfico 2- 1° Relatoria - Quantidade de municipios distribuidos em faixas percentuais de alunos
matriculados na pré-escola em relagdo a populagao de criangas de 4 a 5 anos.

&
&
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Percentual de matriculas
e . |na pré-escola (censo escolar
Municipio Relatoria Z(ll)l 5/censo populacional
2010)

Aragominas 2° Relatoria 43,84%
Araguaina 2° Relatoria 64,11%
Araguand 2° Relatoria 48 48%
Arapoema 2° Relatoria 72,24%
Babagulandia 2° Relatoria 58.,65%
Bandeirantes do Tocantins |2° Relatoria 61.,98%
Barra do Ouro 2° Relatoria 62,15%
Bernardo Sayao 2° Relatoria 74.70%
Brasilandia do Tocantins | 2° Relatoria 70,11%
Campos Lindos 2° Relatoria 26,62%
Carmolandia 2° Relatoria 62.28%
Colinas do Tocantins 2° Relatoria 73.80%
Couto Magalhdes 2° Relatoria 57,35%
Filadélfia 2° Relatoria 45 32%
Goiatins 2° Relatoria 60,29%
Itapord do Tocantins 2° Relatoria 41,30%
Juarina 2° Relatoria 88.,00%
Muricilandia 2° Relatoria 16,55%
Nova Olinda 2° Relatoria 61,67%
Palmeirante 2° Relatoria 41,62%
Pau d'Arco 2° Relatoria 39,11%
Pequizeiro 2° Relatoria 67,71%
Piraqué 2° Relatoria 50,00%
Presidente Kennedy 2° Relatoria 55,37%
Santa F¢é do Araguaia 2° Relatoria 65,79%
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Quadro 3- 2* Relatoria - Estimativa percentual das matriculas de criangas de 4 a 5 anos nos municipios em 2015

Faixas percentuais de matriculas na pre-
escola (censo escolar) - 22 Relatoria (25
municipi%s)

= 0-30% = 30,01%-60% 60,01%-80% = 80,01%-100% Superior a 100%

Grdfico 3 - 3 Relatoria - Quantidade de municipios distribuidos em faixas percentuais de alunos matriculados na
pré-escola em relagdo a populagdo de criancas de 4 a 5 anos.
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Percentual de matriculas
na pré-escola (censo

Mumicans Repr escolar 2015/censo
populacional 2010)
Alianca do Tocantins 3* Relatoria 76,88%
Alvorada 3% Relatoria 65,64%
Araguacu 3* Relatoria 72,31%
Cariri do Tocantins 3% Relatoria 59,84%
Cristalandia 3* Relatoria 88,67%
Crixas do Tocantins 3* Relatoria 84.29%
Dueré 3% Relatoria 59,38%
Fétima 3% Relatoria 115,45%
Figueirépolis 3* Relatoria 50,81%
Formoso do Araguaia 3* Relatoria 50,30%
Gurupi 3* Relatoria 58,61%
Jau do Tocantins 3% Relatoria 52,48%
Lagoa da Confusdo 3* Relatoria 73,60%
Nova Rosalandia 3% Relatoria 76,86%
Oliveira de Fitima 3% Relatoria 128,21%
Palmeir6polis 3% Relatoria 81,92%
Parand 3% Relatoria 68,96%
Peixe 3% Relatoria 57.07%
Pium 3% Relatoria 44,02%
Sandolandia 3* Relatoria 96,74%
Santa Rita do Tocantins 3* Relatoria 47,31%
Sao Salvador do Tocantins | 3* Relatoria 54,02%
Sdo Valério da Natividade |3* Relatoria 51,52%
Sucupira 3 Relatoria 86,67%
Talisma 3* Relatoria 59.,57%

Quadro 4 - 3° Relatoria Estimativa percentual das matriculas de criangas de 4 a 5 anos nos municipios em 2015



indice de efetividace da gestao municipal

Faixas percentuais de matriculas na pre-
escola (censo escolar) - 3% Relatoria (25
municipios)

=0

= 0-30% = 30,01%-60% 60,01%-80% = 80,01%-100% Superior a 100%

Grdfico 4 - 3° Relatoria - Quantidade de municipios distribuidos em faixas percentuais de alunos matriculados na
pré-escola em relagdo a populagdo de criangas de 4 a 5 anos.
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Percentual de matriculas
W . na pré-escola (censo
Municipio Relatoria e A Kt
populacional 2010)

Aguiarnépolis 4* Relatoria 50,42%
Anands 4* Relatoria 54,38%
Angico 4* Relatoria 76,26%
Araguatins 4* Relatoria 45,05%
Augustinépolis 4* Relatoria 68,63%
Axixa do Tocantins 4? Relatoria 71,91%
Buriti do Tocantins 4 Relatoria 80,26%
Cachoeirinha 4° Relatoria 84,00%
Carrasco Bonito 4* Relatoria 78,01%
Darcinépolis 4* Relatoria 106,35%
Esperantina 4 Relatoria 66,92%
Itaguatins 4* Relatoria 66,02%
Luzindpolis 4" Relatoria 113,27%
Mauril4ndia do Tocantins |4* Relatoria 54.23%
Nazaré 4* Relatoria 88,17%
Palmeiras do Tocantins 4" Relatoria 66.,82%
Praia Norte 4* Relatoria 80,60%
Riachinho 4* Relatoria 64 ,00%
Sampaio 4* Relatoria 77 .46%
Santa Terezinha do
Tocantins 4* Relatoria 60,23%
Sdo Bento do Tocantins 4 Relatoria 75,69%
Sdo Miguel do Tocantins | 4" Relatoria 71,54%
Sédo Sebastido do
Tocantins 4* Relatoria 82,76%
Sitio Novo do Tocantins | 4* Relatoria 72,02%
Tocantindpolis 4* Relatoria 63,19%
Wanderlédndia 4* Relatoria 44 ,08%
Xambiod 4* Relatoria 70,85%

Quadro 5 - 4° Relatoria - Estimativa percentual das matriculas de criangas de 4 a 5 anos nos municipios em 2015
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Faixas percentuais de matriculas na pre-
escola (censo escolar) - 4% Relatoria (27
municipios)

= 0-30% = 30,01%-60% 60,01%-80% = 80,01%-100% Superior a 100%

Grdfico 5 - 4° Relatoria - Quantidade de municipios distribuidos em faixas percentuais de alunos matriculados
na pré-escola em relagdo a populagdo de criangas de 4 a 5 anos.
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Percentual de matriculas
na pré-escola (censo

Municipio Relatoria sl MR cenisn
populacional 2010)
Abreulandia 5% Relatoria 56,38%
Araguacema 5% Relatoria 60,55%
Bom Jesus do Tocantins | 5* Relatoria 66,07%
Caseara 5% Relatoria 68.,69%
Centendrio 5 Relatoria 21,26%
Colméia 5% Relatoria 79.91%
Divindpolis do Tocantins | 5* Relatoria 85,31%
Dois Irmaos do Tocantins |5* Relatoria 44.20%
Fortaleza do Tabocdo 5% Relatoria 169,62%
Goianorte 5% Relatoria 41,30%
Guarai 5* Relatoria 57,63%
Itacajé 5* Relatoria 45.55%
Itapiratins 5* Relatoria 54,79%
Lizarda 5* Relatoria 52,56%
Marianépolis do Tocantins | 5* Relatoria 73,85%
Miranorte 5% Relatoria 43,76%
Novo Acordo 5* Relatoria 69.,46%
Pedro Afonso 5* Relatoria 99,73%
Recursolandia 5% Relatoria 47,09%
Rio dos Bois 5* Relatoria 49.18%
Rio Sono 5* Relatoria 50,94 %
Santa Maria do Tocantins |5* Relatoria 75,00%
Sdo Félix do Tocantins 5* Relatoria 94 .92 %
Tocantinia 5* Relatoria 56,92%
Tupirama 5% Relatoria 106,00%
Tupiratins 5* Relatoria 71,83%

Quadro 6 - 5° Relatoria - Estimativa percentual das matriculas de criangas de 4 a 5 anos nos municipios em 2015
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Faixas percentuais de matriculas na pre-
escola (censo escolar) - 5% Relatoria (26
municipios)

"1

= 0-30% = 30,01%-60% 60,01%-80% = 80,01%-100% Superior a 100%

Grdfico 6 - Quantidade de municipios distribuidos em faixas percentuais de alunos matriculados na pré-escola

em relagdo a populagcdo de criangas de 4 a 5 anos.
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Percentual de matriculas
na pré-escola (censo

Municipio Relatoria e R
populacional 2010)
Almas 6" Relatoria 63,79%
Arraias 6" Relatoria 80,94%
Aurora do Tocantins 6 Relatoria 59.43%
Brejinho Nazaré 6" Relatoria 84,29%
Chapada da Natividade 6" Relatoria 57,36%
Combinado 6 Relatoria 85,81%
Concei¢do do Tocantins | 6* Relatoria 34,74%
Dianépolis 6" Relatoria 69,28%
Ipueiras 6" Relatoria 79,76%
Lagoa do Tocantins 6" Relatoria 53,55%
Lavandeira 6® Relatoria 66,20%
Mateiros 6" Relatoria 67,71%
Monte do Carmo 6" Relatoria 39,30%
Natividade 6* Relatoria 58.24%
Novo Alegre 6" Relatoria 98,33%
Novo Jardim 6" Relatoria 59,62%
Pindorama do Tocantins | 6* Relatoria 72,15%
Ponte Alta do Bom Jesus | 6" Relatoria 167,68%
Ponte Alta do Tocantins 6" Relatoria 67,01%
Porto Alegre do Tocantins | 6* Relatoria 75,93%
Porto Nacional 6" Relatoria 60,77%
Rio da Conceigdo 6" Relatoria 82,67%
Santa Rosa do Tocantins | 6 Relatoria 29.75%
Silvanopolis 6" Relatoria 84.,42%
Taguatinga 6" Relatoria 55,92%
Taipas do Tocantins 6° Relatoria 52,81%

Quadro 7 - 6° Relatoria - Estimativa percentual das matriculas de criangas de 4 a 5 anos nos municipios em 2015
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Faixas percentuais de matriculas na pré-
escola (censo escolar) - 62 Relatoria (26
municipios)

= 0-30% = 30,01%-60% 60,01%-80% = 80,01%-100% Superior a 100%

Grdfico 7 - 6° Relatoria - Quantidade de municipios distribuidos em faixas percentuais de alunos matriculados na
pré-escola em relagdo a populagdo de criangas de 4 a 5 anos.

4.2. I- Saude

i Saude

1,59% _ 5,56%
\

= Faixa A = FaixaB = Faixa B+ Faixa C = Faixa C+

Figura 3: Grdfico resultados do I-Satide por faixas

Neste indice constatou-se que 107 municipios (85%) ficaram concentrados nas faixas de

resultados B (efetivo) e B+ (muito efetivo).

Com o resultado do I-Satide podemos também observar que:

i
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Existe auséncia de informagSes sobre os gargalos/demanda reprimida de atendimento
ambulatorial/hospitalar de média e alta complexidade de referéncia para a Atengdo
Bisica;

Existe municipio que leva até 120 dias para marcar exames complementares solicitados
na consulta na UBS e sua efetiva realizagéo;

Existe municipio que informou que leva até 240 dias para marcagdo da 1* consulta;
Dos 126 municipios que responderam ao questiondrio do I-satide somente Palmas faz
relatério de atendimento da Ouvidoria da Satde;

56 municipios ndio tém implantado o Sistema Nacional de Gestdo da Assisténcia
Farmacéutica do SUS - Hérus- Sistema de controle e distribui¢do de medicamentos.
Alguns municipios contratam empresas para implantag@o de outros sistemas, sendo que
o Horus € gratuito.

A maioria dos municipios desconhecem onde buscar informagdes essenciais para
planejamento de suas agdes de saide, como por exemplo ter conhecimento das
principais internagdes clinicas por condigdes sensiveis a ateng@o basica;

Os municipios de Santa Rosa do Tocantins, Tupiratins, Marian6polis do Tocantins,
Axixd do Tocantins, Sandoldndia e Augustinépolis informaram que as despesas
consideradas para fins de apuragio do minimo constitucional de aplicagdo de recursos
préprios em saiide, ndo foram de responsabilidade especifica do setor saide e nem com
recursos municipais movimentados somente pelo Fundo Municipal de Saide;

Alguns municipios justificam o pagamento de horas extras para médicos sob a
justificativa que seria para plantdes no hospital, mas consultando o CNES — cadastro
Nacional de Estabelecimento de Saiide, tais municipios ndo possuem hospitais;

111 dos 126 municipios respondentes ndo possuem Auto de vistoria do Corpo de
bombeiros nos locais de atendimento médico-hospitalar e nas Unidades Bdsicas de

Saide-UBS;
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4.3. I- Planejamento

i Planejamento

0,00% 5,56%

-1,59%

mFaixaA ®FaixaB = Faixa B+ FaixaC = Faixa C+

Figura 4: Grdfico resultados do I-Planejamento por faixas

Neste indice constatou-se que 117 municipios (93%) ficaram concentrados nas faixas de
resultados C+ (em fase de adequag@o) e C (baixo nivel de adequagdo).

Com o resultado do I-Planejamento podemos também observar que:
e Dos 126 municipios respondentes, 122 municipios informaram que o servidor
responsdvel pela contabilidade ndo é ocupante de cargo de provimento efetivo;
e 46 municipios informaram que ndo existe equipe estruturada para realizagdo do
planejamento municipal PPA, LDO e LOA;
e 54 municipios declararam que ndo realizam levantamento dos problemas, necessidades

¢ deficiéncias para elaborar seu planejamento.
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44. I- Fiscal

i Fiscal

m FaixaA = FaixaB = Faixa B+ Faixa C = Faixa C+

Figura 5: Grdfico resultados do I-Fiscal por faixas

Neste indice constatou-se que 108 municipios (86%) ficaram concentrados nas faixas de
resultados B+ (Muito efetiva) e B (efetiva).

4.5. I- Ambiental

i Ambiental

0,79%

= FaixaA = FaixaB = Faixa B+ Faixa C = Faixa C+

Figura 6: Grdfico resultados do I-AMB por faixas
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Neste indice constatou-se que 95 municipios (75%) ficaram concentrados nas faixas de
resultados B (efetiva) e C (baixo nivel de adequag@o).

Com o resultado do I-Amb podemos também observar que:

Apenas 29 municipios oferecem servigo de fornecimento de dgua tratada a 100% de sua
populagio.

55 municipios ndo possuem Plano Municipal de Saneamento Bésico;

18 municipios ndo elaboraram o Plano Municipal de gestdo integrada de residuos
solidos

66 municipios ndo participam do Programa Estadual/Regional de Gestdo Ambiental;

34 municipios informaram que ndo fornece servigo de coleta de esgotamento sanitdrio
a sua populagio;

4.6. I- cidade

i Cidade

7,14% 3.17% ,7.14%

1,59%

80,95%

m FaixaA = FaixaB = Faixa B+ Faixa C = Faixa C+

Figura 7: Grdfico resultados do I-Cidade por faixas

Neste indice constatou-se que 102 municipios (81%) ficaram concentrados nas faixas de
resultados C (baixo nivel de adequagdo).

Com o resultado do I-Cidade podemos também observar que:

Dos 126 municipios respondentes, 103(cento e trés) ndo possuem um estudo de
avaliagdo da seguranca de todas as escolas e centros de saide;

64 municipios ndo possuem um setor ou coordenadoria municipal de prote¢do e defesa
civil e 25 estdo em estruturagdo;
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e 99 municipios ndo possuem algum tipo de levantamento para identificagdo de risco para
intervengdes do Poder Publico

e 100 municipios declararam ndo possuir Plano de Contingéncia de Protecdo e Defesa
Civil e 17 se encontram em fase de formalizagio;

¢ 81 municipios ndo capacitam seus agentes para agdes municipais de prote¢do e Defesa
Civil;

e 66 municipios ndo estdo cadastrados no Sistema da Protegdo e Defesa Civil Estadual;

4.7. I- Governanca TI

i Governanga de Ti

0,79%

4,76%

= Faixa A = FaixaB = Faixa B+ FaixaC = Faixa C+

Figura 8: Grdfico resultados do I-Governanca de Tl por faixas

Neste indice constatou-se que 106 municipios (84%) ficaram concentrados nas faixas de
resultados C+ (em fase de adequagdo) C (baixo nivel de adequagio).

Com o resultado do I-Governanga TI podemos também observar que:

e Dos 126 municipios respondentes 22(vinte e dois) ndo registram eletronicamente 0s
dados da Divida Ativa da Prefeitura, e 39 (trinta e nove) registram os dados eletronicamente,
porém, as informagdes estdo em banco de dados de terceiros e 65(sessenta e cinco) registram
os dados eletronicamente e as informagdes estdo na geréncia direta do municipio.
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Quanto as informagdes do IPTU: 16 municipios ndo possuem registro eletrénico dos
dados, 41 municipios os dados sdo armazenados de forma eletronica em um banco
de dados sob dominio de empresas terceirizadas;

Sobre a arrecadacdo tributdria municipal, no que diz respeito ao ISSQN (Imposto
sobre Servicos de Qualquer Natureza), 75 municipios ndo implantaram a nota fiscal
eletrdnica e 23 possuem nota fiscal eletrdnica, porém, os dados dos contribuintes
sdo gerenciados por empresas terceirizadas;

30 municipios informaram que n@o disponibilizam ao piblico, por meio eletrdnico
e em tempo real, as informagdes pormenorizadas sobre a execugdo orcamentdria e
financeira da gestdo municipal;

96 municipios informaram que disponibilizam ao piiblico, por meio eletrénico € em
tempo real, as informagdes pormenorizadas sobre a execugdo orgamentdria e
financeira da gestio municipal, porém, tramita no TCE vdrios processos de
representagdo de fiscalizagdo empreendidas nos Portais da Transparéncia, onde
identificamos que 13 destes municipios que informaram que cumprem o art. 48 da

Lei 131/2009, estdo sendo citados pelo TCE pelo ndo cumprimento;
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5. CONCLUSAO

Na dimensdo planejamento mais de 70% dos municipios estdo em baixo nivel de adequagdo,
onde tivemos municipios que obtiveram nota “0” (zero).

Esse cendrio é preocupante, porque planejar consiste em formular as politicas publicas,
selecionar as opg¢des e definir objetivos, diretrizes, programas e meios adequados a realiza¢do
do que se pretende. Constatou-se que a maioria dos municipios ndo conseguiram apresentar os
dados do planejamento da prefeitura, estruturado através de programas, indicadores, metas e
agdes. Outros apresentaram dados totalmente fora dos conceitos orcamentarios.

Na dimensdo ambiental, apenas 23% dos municipios respondentes oferecem servigos de dgua
tratada a toda sua populagio e 24% informaram que ndo fornecem servigos de coleta de
esgotamento sanitdrio 4 sua populagdo.

Na dimensdo educacio, hé fortes indicios de que os municipios tocantinenses ndo irdo cumprir
a Meta 1 do Plano Nacional de Educagéo.

Na dimensdo satide os municipios ndo possuem informagdes sobre as necessidades da
populagdo, refletindo desta forma no planejamento das a¢des da drea da saude;

Na dimensio Governanca em tecnologia da informacéo quanto 4s informagdes do IPTU
alguns ndo possuem registro eletrdnico dos dados, e muitos possuem dos dados de forma
eletronica, porém armazenados em banco de dados de terceiros. O mesmo ocorre com 0s dados
referente 4 divida ativa e ao ISSQN.

A implantagdo do IEGM junto aos municipios contribuiu para que os gestores, possibilitando a
afericio de resultados, corre¢do de rumos, reavaliagio de prioridades e consolidagdo do
planejamento, favorecendo o controle social ao evidenciar a correspondéncia entre as agdes dos
governos municipais e as exigéncias da sociedade, além de contribuir para o aperfeigoamento

da acdo fiscalizatéria do Tribunal de Contas.
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6. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do trabalho realizado, apresentamos as seguintes propostas visando a efetividade dos
trabalhos do IEGM:

a) Para avalia¢do dos respectivos relatores:

e Considerar na elaboragdo do Plano Anual de Fiscalizag@o e/ou na andlise das contas
anuais os quesitos mais criticos do resultado do IEGM/2016, com destaque para os
indicios de ndo atendimento 2 Meta 1! do Plano Nacional da Educagdo, Lei Federal
n° 13.005/2014 por parte dos Municipios identificados nos quadros do item 4.1 deste
Relatorio;

e Aplicagio de multa aos municipios de Abreuldndia, Aragominas, Araguatins,
Carmoléndia, Carrasco Bonito, Esperantina, Goiatins, Ipueiras, Itapora, Piraqué,
Praia Norte, Santa Fé do Araguaia e Sdo Miguel do Tocantins, por descumprimento
ao disposto no item II da Resolugdo 221/2016 de 10 de junho de 2016.

Outrossim, sugerimos ao Tribunal de Contas que seguindo modelo jd utilizado em outros
Tribunais de Contas, institucionalize o TAG- Termo de Ajustamento de Gestdo. No caso do
IEGM o TAG vai permitir a corre¢do mais rdpida das falhas verificadas junto aos
jurisdicionados e dard mais efetividade ao seu trabalho, ajudando a proteger a sociedade das
més préticas de gestdo e estimulando agdes corretivas que evitem desvios ou desperdicios de
recursos piblicos, além de possibilitar que as irregularidades encontradas sejam estancadas de
imediato. Para o IEGM seré proposto que o gestor a cada ano busque melhorar o seu indice de
efetividade da gestdo, sendo dado um prazo méximo de 04 (quatro) anos para que 0 mesmo
avance na efetividade da gestdo.

! Meta 1: Universalizar, até 2016, a educagdo infantil na pré-escola para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e
ampliar a oferta de educagdo infantil em creches, de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas de
até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE.
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e BENEFICIOS ESPERADOS

Incentivar uma mudanca de cultura na aplicagio dos recursos piblicos e motivar o
aperfeigoamento dos servigos prestados pelos entes municipais.

Palmas, 12 de dezembro de 2016

) £
Ligia Cassia Rocha B
Auditora de controle Externo—

Conselfeiro Substitufo

Mat.23.4311 Mat.23.8589
Coordenador Supervisora
Ana Carofina Ribeiro de Moraes Claudia Elizabeth de Oliveira Vieira
Auditora de controle Externo Auditora de controle Externo
Mat. 24.3465 Mat. 23.5873
/
Leonardo José de Sales R Luis Monteiro Tolentino
Técnico de controle externo Auditor de controle Externo

Mat.24.1432 Mat.23.8767



