TRIBUNALDE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
o Diretoria Geral de Controle Externo
Coordenadoria de Apoio Técnico

MATRIZ DE PLANEJAMENTO

Matriz padrdo: Contratos

Questdo de auditoria:
QAL - O contrato contém todas as clausulas necessarias, define com precisdo o objeto conforme licitado e estabelece o prazo de
duracdo deacordo com a legislagdo?

Critérios
Lei 8.666/93 — Art.55

Informacdes requeridas:

Clausulas contratuais.

Objeto contratado

Obijeto licitado

Termos da licitagdo (ou da dispensaou inexigibilidade) e dapropostado licitante vencedor.
Prazo de duragdo do contrato.

Fontes de informacdes:

Processo licitatério/ instrumento convocatorio.
Ato de autorizagdo da dispensa/inexigibilidade.
Termo contratual.

Possiweis achados:

Ausénciade clausulas necessérias (indicar as clausulas).

Divergéncia entre a descrigdo do objeto no contrato ou nota de empenho e a constante no instrumento convocatdrio da licitacdo.
N4ao aderéncia do contrato ao instrumento convocatério da licitagdo (ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu) e & proposta do
licitante.

Clausulas necessarias insuficientemente detalhadas ou imprecisas.

Contratacdo com prazo em desacordo coma legislacéo.

Contratacdo com prazo superior ao previsto na legislacdo em virtude de enquadramento indevido do objeto como servigo
continuado.

Procedimentos:

1 - Adequacdo e regularidade das clausulas contratuais.

Detalhamento do procedimento:

1.1 Solicitar a pasta e/ou o processo relativo a formalizagdo e a execucao do contrato e verificar se o termo do contrato estabelece
com clareza e precisdo as condicBes para sua execucdo, expressas em clausulas que definam os direitos, obrigacdes e
responsabilidades das partes, observando:

1.1.1. Se todas as clausulas necessarias exigidas no art. 55 da Lei n° 8.666/93 foram definidas no contrato, quais sejam:

a) 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

b) o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

c) o preco e as condices de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de
atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

d) os prazos de inicio de etapas de execucdo, de concluséo, de entrega, de observacéo e de recebimento definitivo, conforme o caso;
e) o crédito pelo qual correrd a despesa,coma indicacdo da classificacdo funcional programatica e da categoria econdmica;

f) as garantias oferecidas para assegurarsuaplena execucdo, quando exigidas;

g) os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas;

h) os casos de resciséo;

i) 0 reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisdo administrativa previstano art. 77 desta Lei;

j) as condicdes de importacdo, a data e a taxa de cAmbio para conversdo, quando for o caso;

k) a vinculacdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a propostado licitante venced or;

I) a legislac&o aplicavel & execugdo do contrato e especialmente aos casos omissos;

m) a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele
assumidas, todas as condi¢des de habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitacéo.

1.1.2. Observar se as condicBes estabelecidas no contrato guardam conformidade com os termos da licitagdo e da proposta
apresentada pelo licitante vencedor, com especial atencdo para a especificacdo do objeto conforme definido na licitacdo, e se foram
detalhados de forma clara e consistente, em clausulas especificas, os elementos e obrigacdes relativos ao:

a) objeto;



b) regime de execucdo e/ou forma de fornecimento;

C) preco;

d) cronograma de desembolso;

e) reajuste de pregos;

f) prazos e pagamento.

1.2. No caso de dispensa ou de inexigibilidade de licitagdo, verificar se o contrato decorrente atende aos termos do ato que o
autorizou e da respectiva proposta.

2. Regularidade do prazo de vigéncia do contrato

Detalhamento do procedimento:

2.1. Verificar se a duracdo do contrato corresponde a vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios, ressalvadas as hipéteses
previstas noart. 57 da Lei n°8.666/93, quesdo:

a) projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no Plano Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados se
houverinteresse da Administragdo e desde que isso tenhasido previsto no ato convocatério;

b) prestagdo de servigos a seremexecutados de forma continua, que poderdo ter a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos
periodos com vistas a obtengdo de precos e condi¢cbes mais vantajosas para a administracdo, limitada a 60 meses. Em carater
excepcional, devidamente justificado e mediante autorizagdo da autoridade superior, esse prazo pod era ser prorrogado por até doze
meses (8 4° do art. 57);

c) aluguel de equipamentos e utilizacdo de programas de informatica, podendo a duracdo estender-se pelo prazo de até 48 meses
apos o inicio davigéncia do contrato;

d) hip6teses previstas nos incisos IX, XI1X, XXVIII e XXXI do art. 24, cujos contratos poderdo ter vigéncia por até 120 meses, caso
haja interesse daadministraco.

Questdo de auditoria:
QAZ2: O contrato foi executado nos prazos, etapas, quantidades e requisitos de qualidade nele definidos?

Critérios
Lei n°8.666/93 - artigos 40, inciso XVI, 57, inciso Il, 66, 72, 90, 92, 96, inciso IV.

InformagBes requeridas:

Prazo de execucdo do objeto e eventuais justificativas para prorrogacao.
Clausulas de alteragdo de duracdo do contrato.

Bens/servigos atestados como fornecidos.

Bens efetivamente entregues.

Entrada dos bens do almoxarifado.

Saida dos bens do almoxarifado.

Servigos efetivamente prestados.

Especificacbes ajustadas no contrato.

Etapas/fases ou periodos de execucdo efetiva do objeto.

Etapas/fases pactuadas no contrato.

Justificativas para prorrogac6es, descumprimento de prazos ou inexecugoes.

Fontes de informacdes:

Termo contratual e respectivos aditivos (se houver).
Documentagdo comprobatéria do fornecimento do bem/servigo e da despesa.
Controles de estoque.

Almoxarifado.

Boletins de medicéo.

Local de prestagdo do servico.

Gestor do contrato.

Servidores responséaveis pelafiscalizagéo.
Servidores das areas beneficiarias pelo contrato.
SICAP - LCO.

Possiweis achados:

Recebimento de objeto, ou seu atesto,em desacordo com o efetivamente contratado, executado ou fornecido.

Inexecucdo total ou parcial do objeto.

Superfaturamento qualitativo (qualidade entregue/realizada inferior a qualidade contratada).

Superfaturamento quantitativo (quantidade entregue/realizada inferior a quantidade contratada).

Prorrogagédo de prazo de execugdo do objeto contratual sem justificativa.

Incompatibilidade entre o que foi efetivamente realizado e as especificagdes ajustadas no contrato.

Enquadramento indevido do objeto como servigo continuado.

Subcontratagdo ndo admitida no ato convocat6rio e no contrato ou documento que o substitua ou subcontratacdo total do objeto.
Auséncia/ ineficiéncia dos Controles internos relativos ao estoque.

Procedimentos:



1 — Verificar a regularidade da execucdo do objeto contratado e dos atestos.

Detalhamento do procedimento:

1.1. Verificar a regularidade no cumprimento do prazo de execugdo do objeto e se sua prorrogacao (de inicio de etapas de execucéo,
de conclusdo e de entrega) foi justificada por escrito e previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o co ntrato.
1.2. No caso de aquisicdo de bens:

a) Solicitar os documentos fiscais/faturas ou 0s controles de estoque que atestema quantidade adquirida e entregue.

b) No caso de aquisi¢do de bens de consumo que ja tenham sido distribuidos ou consumidos, deve ser verificado se a quantidade
adquirida e entregue, conforme documentos fiscais ou faturas, ou registros de entrada de mercadoria emestoque, é demasiadamente
grande para ser estocada nos locais indicados nos documentos fiscais, visitando o almoxarifado (local de estocagemdo bem).

c) No caso da aquisicdo de bens de consumo que ainda ndo tenham sido distribuidos ou consumidos, verificar se a quantidade
estocada é aquela atestada como recebida e a qualidade do material é compativel com as especificagcdes do contrato.

d) No caso de bens duraveis verificar, se possivel, a existéncia dos bens no local onde se encontram. Observar a aparéncia destes, a
fim de avaliar, se possivel, se sdo novos.

1.3. No caso de prestacdo de servicos:

a) Solicitar a documentagdo formalizadora de recebimento dos trabalhos realizados — os atestos temporarios e/ou definitivos,
boletins de medicéo e outros elementos de comprovacgdo de execucdo dos servigos.

b) Revisar, executando inspeg¢do fisica no objeto, os quantitativos e os aspectos qualitativos realizados — identificando as
ocorréncias efetivas. A inspecdo fisica de servicos, quando for o caso, deve ser realizada com maquina fotogréfica e, no caso de
inquiricdo de testemunhas, por adogdo conjunta da técnica de entrevista, devemser colhidos os dados relativos a identificacd o dos
entrevistados, tais como nome, CPF e endereco e, se possivel, que os extratos possamser assinados pelos proprios declarantes.

c) Verificar a compatibilidade entre as etapas/fases ou periodos de execucdo efetiva do objeto e as etapas/fases pactuadas no
contrato. Observar principalmente os itens da planilha semexecucdo, o estagio da execugdo e a existéncia ou ndo do objeto. Obter
justificativas para o descumprimento de prazos ou mesmo inexecucdes.

d) Identificar a existéncia de compatibilidade entre o que foi efetivamente realizado e as especifica¢gdes ajustadas no contrato e, no
caso de incompatibilidade, identificar se a mesma resultou emsuperfaturamento, conforme as hip6teses seguintes (indicar o valor
do superfaturamento e se 0 mesmo foi efetivamente pago): a) em decorréncia de qualidade: qualidade entregue/realizada inferior a
qualidade faturada; b) em decorréncia de quantidade: quantidade entregue/realizada inferior a quantidade faturada.

Procedimentos:
2. Verificar a regularidade na prorrogagdo de vigéncia do contrato.

Detalhamento do procedimento:
2.1. Verificar aexisténcia de termo aditivo prorrogando a duragdo do contrato, alémdavigéncia do respectivo crédito orcame ntério,
para objeto que ndo se enquadre nas seguintes hipoteses:

I. Projetos cujos produtos estejam contemp lados nas metas estabelecidas no Plano Plurianual, desde que a prorrogacéo tenhasido
prevista no ato convocatorio.

Il. Prestacdo de servicos aseremexecutados de forma continuada, desde que a Administracdo obtenha coma prorrogagéo precos e
condi¢cfes mais vantajosas, limitada a sessentameses.

I1l. Aluguel de equipamentos e utilizacdo de programas de informéatica, cujo prazo pode estender-se até 48 meses.

3. Verificar a subcontratacdo de objeto

Detalhamento do procedimento:

3.1. Verificar mediante entrevista como gestor do contrato e/ou comas areas beneficiarias do contrato e inspecdo da documentagao
comprobatdria das despesas se a contratada executou diretamente 0s servicos ou se houve subcontratagéo do objeto, atentando para
as potenciais irregularidades:

a) subcontratacdo total ou sub-rogagédo do objeto;

b) subcontratagdo parcial do objeto ndo admitida no contrato;

¢) subcontratagdo do objeto para outraentidade participante da licitagdo, com indicios de ajuste ou conluio entre os licitan tes.

Questdo de auditoria:
QA3 - Foi especialmente designado pela Administracdo representante para realizagdo da tarefa de fiscalizagdo e a execucdo do
contrato foi efetivamente acompanhada e fiscalizada?

Critérios
Lei n°8.666/93 - artigos 67, capute § 1° e 68.

Informacdes requeridas:

Pessoa ou equipe responsavel pela fiscalizagdo do contrato.
Experiéncia e capacidade técnica do fiscal ou equipe de fiscalizagéo.
Informacdes relativas a execugdo do contrato.

Medidas adotadas no caso de ma execucao.

Fontes de informacdes:

Ato de designacgdo formal do fiscal do contrato.

CertificacGes/comprovantes ou outros documentos que confirmem a experiéncia do fiscal do contrato.
Livro/ documento de registro de ocorréncias, falhas e deficiéncias na execugdo do contrato.



Possiweis achados:

Né&o designacdo formal de representante da Administragdo para acompanhamento da execucdo e fiscalizagdo do contrato.
Designacdo de representante da Administracdo sem experiéncia e capacidade técnica para fiscalizar a execucdo do contrato.
Fragilidade no processo de fiscalizagdo da execucdo ou do fornecimento do objeto contatado.

Inconsisténcias e incoeréncias nos relatérios de fiscalizagdo.

Procedimentos:

1 — Verificar a designagdo formal do fiscal do contrato

Detalhamento do procedimento:

1.1. Verificar se o gestor designou formalmente um representante ou uma equipe para acompanhar e fiscalizar a execucdo do
contrato ou assumiu o risco pela ma ou irregular execucdo do objeto. Em caso positivo, verificar se o fiscal (ais) possui (em) a
experiéncia técnica necessariaao acompanhamento e controle do servigo que esta sendo executado.

2 — Analisar a atuacéo do fiscal do contrato

Detalhamento do procedimento:

2.1 Solicitar os registros procedidos pelo representante da Administragdo, em cadastro ou controle auxiliar, quanto as ocorré ncias
relacionadas coma execug¢do do contrato, verificando se foram determinadas as medidas para regularizacdo das faltas ou defeitos
observados ou solicitadas tempestivamente aos superiores.

Questdo de auditoria:
QA4 - As alteragBes contratuais de objeto e valor guardam conformidade comas condiges e limites estabelecidos pela legislagcao?

Critérios
Lei n°®8.666/93, Art. 60 e 65.

Informacdes requeridas:

Clausulas de alteracdo do contrato.

Condigdes pactuadas inicialmente no contrato.

Detalhamento do objeto nanota fiscal/fatura.

Justificativas para alteracdo das condi¢des pactuadas inicialmente no contrato.
Pre¢os unitarios e justificativas para as eventuais alteracées.

Percentuais de acréscimos e supressdes.

Justificativas para reequilibrio econdmico-financeiro do contrato.

Fontes de informacdes:

Termos aditivos ao contrato.

Termo de contrato.

Documentagdo comprobatoria da execugdo contratual.
Processo de aditamento.

SICAP - LCO

Possiweis achados:

Auséncia de justificativa das alteragdes contratuais.

Revisdo de clausulas financeiras do contrato com justificativa irregular de reequilibrio econémico -financeiro.
Alteracdo néo decorrente de melhor adequacao técnica.

Nao celebracdo de aditivos em relagdo as alteragdes.

Acréscimos ou supressdes extrapolando os limites estabelecidos em lei.

Procedimentos:

1 — Verificar a legalidade, legitimidade e motivagdo das alteragdes das condi¢Bes previstas no contrato original.
Detalhamento do procedimento:

1.1. Verificar, mediante analise de eventuais termos aditivos e/ou da documentacdo comprobatdria da execugdo contratual, a
existéncia de alteragcdes nas condigfes pactuadas inicialmente no contrato e se essas decorreram do interesse da Administragdo e
para atender ao interesse pUblico. Atentar para a necessidade de que as eventuais modificacBes devem ser justificadas por escrito e
previamente autorizadas pela autoridade competente para celebrar o contrato.

1.1.1. Observar se ndo caracterizam alteracdo do contrato e dispensa da celebracdo de aditamento: a variagdo do valor contratu al
para atender reajuste de precos previsto no préprio contrato, as compensacBes ou penalizagdes financeiras decorrentes das
condicBes de pagamento nele previstas, bemcomo o empenho de dotagdes orgamentarias suplementares até o limite do seu valor
corrigido (art. 65, § 8°).

2 — Verificar a regularidade de ewentuais alteracdes qualitativas no objeto

Detalhamento do procedimento:

2.1. ldentificar, nos termos aditivos do contrato, a existéncia de clausulas que visem a alterar o objeto, definido no instrumento
contratual inicial, sem que tenha havido modificacdo do projeto ou das especificacdes, para melhor adequacdo técnica aos seus
objetivos.



2.2. Nas hipoteses de alteragdes contratuais qualitativas que levema Administracdo a ultrapassar os limites preestabelecidos nos 88
1° e 2° do art. 65 da Lei n° 8.666/93, verificar se foram observados os principios da finalidade, da razoabilidade e da
proporcionalidade, além dos direitos patrimoniais do contratante privado, bem como satisfeitos cumulativamente 0s seguintes
pressupostos:

a) ndo acarretar para a Administragdao encargos contratuais superiores aos oriundos de uma eventual rescisdo contratual por razdes
de interesse publico, acrescidos aos custos da elaboragdo de um novo procedimento licitatorio;

b) néo possibilitar a inexecugdo contratual, a vistado nivel de capacidade técnica e econémico-financeira do contratado;

c¢) decorrer de fatos supervenientes que impliquem em dificuldades néo previstas ou imprevisiveis por ocasido da contratagdo
inicial;

d) ndo ocasionara transfiguracdo do objeto originalmente contratado em outro de natureza e propésito diversos;

e) ser necessarias a completa execugdo do objeto original do contrato, a otimizagdo do cronograma de execucdo e a antecipagdo dos
beneficios sociais e econdmicos decorrentes;

f) demonstrar-se - na motivacgdo do ato que autorizar o aditamento contratual que extrapole os limites legais mencionados na alinea
"a", supra - que as consequéncias da outra alternativa (a rescisdo contratual, seguida de nova licitagcdo e contratacdo) importam
sacrificio insuportavel ao interesse publico primario (interesse coletivo) a ser atendido pela obra ou servico, ou seja gravissimas a
esse interesse; inclusive quanto a suaurgéncia e emergéncia.

3 — Verificar a regularidade de eventuais alteragcdes nos precos unitarios e nos quantitativos contratados

Detalhamento do procedimento:

3.1 Identificar as alteragBes ocorridas nos quantitativos de itens e as devidas justificativas. Verificar se, nos casos de alteragéo
contratual para acréscimos ou supressdes, foram observados os seguintes limites:

a) para servicos ou compras: até 25% do valor inicial atualizado do contrato;

b) para reforma de edificio ou de equipamento: até 50% do valor inicial atualizado do contrato.

3.2. Identificar as alteracfes ocorridas nos pre¢os unitarios e as devidas justificativas.

3.3. Verificar se, considerando a alteragdo dos pregos unitarios e dos quantitativos dos itens, haveria alteracdo no resultado do
certame licitatorio. Tal modificacdo de resultado aliada as justificativas ndo pertinentes para as alteracdes pode indicar fraude no
processo licitatorio, que devera ser analisada em conjunto com as demais ocorréncias porventura identificados.

4 — Verificar a conformidade do reequilibrio-financeiro do contrato

Detalhamento do procedimento:

4.1. Verificar se houve revisdo dos pregos por reequilibrio econdmico-financeiro e se instituto foi utilizado como meio para auferir
vantagemindevida, ocasionando sobreprego e superfaturamento.

4.2. Observar se o reequilibrio-financeiro do contrato se justifica pela ocorréncia de fato imprevisivel, ou previsivel, porém de
consequéncias incalculaveis, retardadoras ou impeditivas da execucao do que foi contratado ou no caso de forga maior, caso fortuito
ou fato do principe, devendo ser demonstrados quais os itens da planilha de custos estdo economicamente defasados e que estdo
ocasionando o desequilibrio do contrato.

Questdo de auditoria:
QA5 - O pagamento dos valores contratados esta sendo realizado de acordo com a legislacéo e o instrumento contratual?

Critérios
Lei n®8.666/93 - Art. 5; 60, § Unico; 65, inciso Il, alinea c; 71.

Informacdes requeridas:

Datas em que 0s pagamentos eram exigiveis.
Datas em que os pagamentos foram realizados.
Clausula sobre a duragéo contratual.

Valores de pagamentos efetuados.

Regularidade fiscal-previdenciéria do contratado.
Condicdes de pagamento do edital e contrato.

Fontes de informacdes:

Documentos de suporte de pagamentos (cheques, notas fiscais, faturas, etc.).

Comprovante de realizacdo de pesquisaefetuadacom relacdo a regularidade fiscal do contratado.
Contratos.

Aditivos contratuais.

Edital.

SICAP Contébil e LCO.

Possiweis achados:

MedigOes e pagamentos executados com critérios divergentes dos estipulados no edital e no contrato.
Pagamento sem cobertura contratual.

Pagamento antecipado sem a correspondente contraprestacao.

Pagamento em desacordo com a ordem cronoldgica de suas exigibilidades.

Pagamento antecipado sem justificativa.



Pagamento semverificacdo da regularidade fiscal-previdenciaria do contratado.
Pagamento de servigcos contratados que ndo foram executados ou cujos quantitativos foram executados em quantidade inferior a
prevista.

Procedimentos:

1 — Verificar a obediéncia a ordem cronoldgica das datas de exigibilidades

Detalhamento do procedimento:

1.1. Verificar se, no pagamento das obrigacOes relativas ao fornecimento de bens, realizagdo de obras e prestacdo de servigos, foi
obedecida a estrita ordem cronoldgica das datas de suas exigibilidades, salvo quando presentes relevantes razdes de interesse
publico e mediante prévia justificativa da autoridade competente, devidamente publicada. Para tanto:

a) solicitar a relagdo de documentos relativos ao fornecimento de bens; realizagdo de obras e prestagdo de servigos ja devidamente
atestados e pagos ou solicitar/ consultara relagdo de liquidacGes emitidas no periodo de andlise;

b) solicitar a relacdo dos pagamentos realizados (adicionalmente, pode-se confrontar algumas datas de pagamentos com os extratos
bancarios para confirmar se a data de registro do pagamento confere com data do débito em conta).

¢) confrontar as datas das exigibilidades com as datas de pagamento;

d) solicitar os esclarecimentos para eventuais alteracées na ordem cronoldgica.

2 — Verificar se houvwe pagamento antecipado.

Detalhamento do procedimento:

2.1. Combase nos extratos bancarios, verificar, por amostragem, se existem débitos realizados (pagamentos) semo correspondente
registro contabil (liquidagdo e ordem de pagamento)

2.2 Solicitar/consultar a relagdo de pagamentos efetuados no periodo de andlise.

2.3 Por amostragem, com base nos pagamentos realizados, mediante inspecéo fisica, verificar se houve pagamento antecipado de
fornecimento de materiais, execucdo de obras, prestacdo de servigos, sem a correspondente contraprestacdo de fornecimento de
bens ou execucdo de obra ou servigo (0 pagamento antecipado pode ser admitido, desde que sejamfeitas as devidas justificativas).

3 — Verificar se houvwe pagamentos sem cobertura contratual

Detalhamento do procedimento:

3.1. Verificar a existéncia de pagamentos sem cobertura de termo contratual formalizado — sob qualquer forma legalmente
admitida.

4 — Verificar a regularidade fiscal-previdenciaria do contratado nas datas dos pagamentos
Detalhamento do procedimento:
4.1. Verificar seos pagamentos sdo precedidos da andlise e confirmacdo da regularidade fiscal-previdenciaria do contratado.

5 — Verificar a observancia das condi¢Bes estipuladas para os pagamentos

Detalhamento do procedimento:

5.1. Verificar se os pagamentos foram efetuados seguindo as condi¢des estipulados no edital e no contrato. No caso de pagamen to
da contratada por postos de trabalho ou quantidade de horas de servigo, verificar se houve pagamento de horas extras ou de
adicionais n&o previstos nem estimados originariamente no edital.

Questdo de auditoria:
QAG6 - Bxiste superfaturamento nos bens e servigos contratados executados?

Critérios
Lei n®8.666/93, Art. 15, Incisos Ill e V.

Informacdes requeridas:

Precos praticados no contrato;

Precos praticados nos demais contratos da Administracao;
Precos praticados no mercado;

Clausulas contatuais que alteram os quantitativos de servigos.

Fontes de informagdes:

Termo original do contrato.

Documentagdo comprobatéria da despesarelativa aos pagamentos realizados.
Termos aditivos ao contrato original.

Estabelecimentos comerciais. Sites da Internet.

Planilhas de custos e formagdo de precos.

Possiweis achados:
Precos contratados superiores aos pre¢os de marcado e/ou praticados no &mbito da Administracdo publica (superfaturamento).

Procedimentos:
1 - Verificar a compatibilidade dos pregos contratados com os praticados no mercado.
Detalhamento do procedimento:



1.1 Caso a questdo do sobreprego ndo tenha sido examinada nos procedimentos licitatérios, verificar se os precos contratados estd o
compativeis com os praticados pelo mercado, mediante:

a) observaros itens relevantes do contrato, ou seja, aqueles que apresentam os maiores pregos globais;

b) realizar pesquisados precos paraos itens relevantes;

¢) confrontar os valores dos precos de marcado obtidos com aqueles do orcamento detalhado.

2. Verificar a ocorréncia de jogo de planilha.

Detalhamento do procedimento:

2.1. Verificar a pratica do denominado jogo de planilha, emque por meio de termos aditivos ao contrato original, itens com precos
superestimados tem seus quantitativos aumentados, ao passo que 0s outros, com pre¢os subestimados, tem seus quantitativos
reduzidos, provocando, em detrimento do erario, o desequilibrio econdmico -financeiro.

Questdo de auditoria:
QA7 - Ha fracionamento de despesas, com utilizacdo indevida da dispensa por pequeno valor (art. 24, incisos | e Il, da Lei
8.666/1993)?

Critérios
Lei n®8.666/93 - Art. 24, incisos | e Il.

Informagdes requeridas:

Gastos com dispensade licitacdo.

Gastos totais com processos licitatérios.

Relagéo de pagamentos por objeto, valor e favorecido.

Empenhos realizados para atender dispensas de licitagdo.

Clausulas do contrato decorrente da dispensa ou de outro instrumento que o substitua (descricdo do objeto, valor e prazo de
execucao).

Fontes de informagdes:

Sistema SICAP/SIAFEM.

Processos licitatorios e de contratagéo direta.

Documento de respostaao oficio de requisicao.

Processos de dispensade licitagdo.

Contrato ou outro instrumento (carta-contrato, nota de empenho, autorizacdo de compra, ordem de execucdo de servigo).

Possiweis achados:
Fracionamento de despesas, com utilizagcdo indevida da dispensapor pequeno valor.

Procedimentos:

1 — Verificar se houve uso indevido da dispensa com base em valor,

Detalhamento do procedimento:

1.1. Levantarno SICAP/SIAFEM, para o periodo de gestdo examinado, o percentualde gastos comdispensade licitacdo emrelacd o
ao total de gastos licitados, excluindo-se os valores gastos com pessoal e encargos, operagdes especiais e transferéncias voluntarias,
por ndo estarem sujeitos a licitacao;

1.2. Extrair do SICAP/SIAFEM, para o periodo examinado, a relacdo de pagamentos por objeto, valor e favorecido, verificando se
ocorreramdispensas de licitacdo em curtos periodos de tempo, com objetos semelhantes ou correlatos. Pode-se também, solicitar
por oficio de comunicagdo ou de requisi¢do;

1.3. Verificar se o érgdo reforcou 0 empenho da despesa realizada comdispensa de licitagdo, realizando um montante de despesas
que ndo se enquadrano limite estabelecido pelo art. 24, incisos I e 1l, da Lei 8.666/1993,;

1.4. Apés andlise da relacdo solicitada no item 1.2. supra, solicitar os processos das dispensas suspeitas e verificar se:

a) as obras e servicos de engenharia referem-se a parcelas de uma mesma obra ou servigo ou obras e servigos de natureza idéntica e
no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente;

b) as compras e outros servigos referem-se a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienacdo de maior vulto que possam ser
realizadas de uma sévez;

¢) a execucdo de obras ou prestacéo de servicos foi programada na totalidade, com previso de custos atual e final e dos prazos de
execucéo;

d) o valor relativo a estimativa da despesa corresponde ao total da compra ou do servico, para garantir que o objeto ndo foi
fracionado para se enquadrar na hipétese de dispensa.

Questdo de auditoria:
QAB8 - A contratacdo realizada mediante dispensa de licitacdo se enquadra em uma das hipoteses do artigo 24 da Lei 8.666/1993 e
apresenta fundamentacao legal correta e justificativa adequada?



Critérios
Lei n°®8.666/93 — Art. 24

Informagdes requeridas:

Conteldo dos pareceres emitidos pelas areas técnica e juridica da instituicdo auditada.

RazBes para declaracdo de emergéncia e/ou calamidade. (2)

Objeto e prazo da contratagcdo emergencial. (2)

Descricdo do objeto a ser contratado com base na dispensade licitacdo previstano art. 24, inciso XIlIl. (5)

Clausulas do contrato de gestédo, consércio publico ou convénio (3.3 e 3.4)

Informagbes sobre o 6rgdo ou entidade contratada com base em dispensa de licitacdo (tais como finalidade, data de criagcéo,
idoneidade)

InformacgGes sobre a licitagdo realizada anteriormente (tais como licitantes participantes, condicGes previstas no edital, pesquisa de
preco, propostas de precos apresentadas e analise correspondente, contetdo das atas da licitagdo). (3.5)

Informagdes sobre o contrato e suaexecugdo.

Certificacdo sobre a autenticidade das obras de arte e objetos histéricos adquiridos. (4.1)

Finalidade do 6rgdo/entidade contratante. (4.1)

Destinacgdo dos bens adquiridos. (4.3)

Fonte dos recursos. (4.3)

Fontes de informacdes:

Pareceres.

Processo de dispensade licitacéo.

Termo do contrato.

Decreto que declara emergéncia e/ou calamidade.

Lei de criagdo, regimento interno, estatuto.

Estatutos da instituicdo brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento
institucional.

Possiweis achados:
A contratacdo mediante dispensade licitacdo ndo se enquadraem uma das hipéteses do artigo 24 da Lei 8.666/1993.
Irregularidades no processo de dispensade licitacdo (fundamentacdo, justificativas).

Procedimentos:

1 - Awaliar a motivacdo da dispensa de licitagdo

Detalhamento do procedimento:

1.1. Avaliar, com base na motivacdo expressa para a realizacdo da aquisicdo ou na caracterizacdo do objeto, os fundamentos
lancados para sustentara contratacdo direta pordispensade licitagdo. Para tanto, solicitar os proces sos e verificar se os fundamentos
juridicos expostos sustentama contratacdo analisada, comparando-o0s com o disposto no art. 24 da Lei 8.666/93.

2 — Avaliar a pertinéncia da dispensa com base em emergéncia

Detalhamento do procedimento:

2.1. No caso de emergéncia e/ou calamidade publica (inciso V), identificar, no processo de dispensa, o decreto que declarou essa
situacdo.

2.2. Verificar seo0s requisitos necessarios a caracterizacdo dos casos de emergéncia ou de calamidade publica foram atendidos:

a) a situagdo adversa, dadacomo de emergéncia ou de calamidade publica, ndo se tenhaoriginado, total ou parcialmente, da falta de
planejamento, da desidia ad ministrativa ou da ma gestdo dos recursos disponiveis, ou seja, que ela ndo possa, em alguma medida,
ser atribuida a culpa ou dolo do agente publico que tinha o dever de agir para prevenir a ocorréncia de tal situagéo;

b) exista urgéncia concreta e efetiva do atendimento a situacdo decorrente do estado emergencial ou calamitoso, visando afastar
risco de danos a bens ou a saide ou a vida de pessoas;

c) o risco, além de concreto e efetivamente provavel, se mostre iminente e especialmente gravoso;

d) a imediata efetivagdo, por meio de contratacdo com terceiro, de determinadas obras, servigcos ou compras, segundo as
especificagbes e quantitativos tecnicamente apurados, seja 0 meio adequado, efetivo e eficiente de afastar o risco iminente
detectado.

2.3. Obter evidéncia que assegure razoavel seguranca de que a contratacdo emergencial compreendeu somente os bens necessarios
ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possamser concluidas no prazo
maximo de 180 dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacdo dos
respectivos contratos. Exemplo: o contrato firmado por noventa dias, ndo pode ser prorrogado por mais noventa dias, a fim de
completar os 180 dias previstos nanorma. Pode ser feito novo contrato, mas néo prorrogagéo.

3 — Verificar a regularidade de outras hipoteses de dispensas.

Detalhamento do procedimento:

3.1. No caso de dispensa para a impressao dos diarios oficiais, de formularios padronizados de uso da administracdo, e de edi¢&es
técnicas oficiais, bem como para prestacdo de servigos de informatica, por 6rgdos ou entidades que integrem a Administracao
Publica, verificar se eles foram criados para esse fim especifico (inciso XVI).

3.2. Na contratacdo de associagdo de portadores de deficiéncia fisica para a prestacdo de servigos ou fornecimento de mao de obra,
verificar sea associacao é de comprovada idoneidade e ndo tem fins lucrativos (inciso XX).

3.3. Na celebracéo de contratos de prestacéo de servigcos comas organizagdes sociais, qualificadas no ambito das respectivas esferas
de governo, verificar se 0s servicos estdo relacionados as atividades contempladas no contrato de gestéo (inciso XXIV).



3.4. Na celebracédo de contrato de programa comente da Federacdo ou comentidade de sua administragdo indireta, para a prestacao
de servigos publicos de forma associada, verificar se a prestacdo esta nos termos do autorizado emcontrato de consércio publico ou
em convénio de cooperagao (inciso XXWVI).

3.5. No caso de licitacdo deserta (inciso V), verificar se:

a) foi realizada licitacdo anterior e ndo acudiram interessados;

b) hé justificativa sobre a impossibilidade de repetir a licitagdo sem risco de prejuizo para a Administracao;

c¢) foram mantidas as condi¢des ofertadas no ato convocatdrio anterior.

3.6. Se o fundamento da dispensafor o inciso VI, verificar se:

a) os licitantes apresentaram propostas com pre¢cos manifestamente superiores aos praticados no mercado ou incompativeis comos
fixados pelos 6rgdos oficiais competentes;

b) foram desclassificadas todas as propostas e foi facultada a apresentagdo de novas ofertas de pre¢o, sem sucesso;

¢) o valor contratado ndo é superior ao da estimativa dos servicos ou do registro de precos.

3.7. No casoda locagdo ou compra de imével prevista no inciso X, verificar se:

a) foram justificadas as necessidades de instalacdo e localizagdo que condicionarama escolha para a compra ou locagdo de imovel;
b) o imdvel destina-se ao atendimento das finalidades precipuas da administracéo.

3.8. Na dispensacom base no inciso Xl, verificar se:

a) houve rescisdo contratual e havia remanescente de bens a serem fornecidos ou obras e servigos a serem executados;

b) os demais participantes da licitacdo foram convocados, naordemde classificacdo, para verificar se havia interesse emcon tratar o
remanescente;

¢) 0 novo contrato foi celebrado em condi¢des iguais as oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive quanto ao preco, devidamente
corrigido.

3.9. Nas compras de hortifrutigranjeiros, pao e outros géneros pereciveis (inciso XII), verificar se:

a) a contratacdo foi mantida apenas no tempo necessario para a realizacdo dos processos licitatérios correspondentes;

b) as aquisi¢des foram realizadas diretamente com base no prego do dia.

4 — Verificar a regularidade de outras hipoteses de dispensas.

Detalhamento do procedimento:

4.1. Se o fundamento da dispensafor o inciso XV, verificar se:

a) as obras de arte e objetos histéricos a serem adquiridos ou restaurados possuemautenticidade certificada;

b) hd compatibilidade com as finalidades do 6rgdo ou entidade contratante.

4.2. Na aquisi¢do com base no inciso XVII, verificar se:

a) 0s componentes ou pegas aseremadquiridos, de origemnacional ou estrangeira, S0 necessarios a manutenc¢do de equipamentos
durante o periodo de garantia técnica;

b)a aquisicdo junto ao fornecedor original dos equipamentos é condicdo de exclusividade indispensavel paraa vigéncia da garantia.
4.3. No caso da dispensacom base noinciso XXI, verificar se:

a) os bens adquiridos destinam-se exclusivamente a pesquisa cientifica e tecnolégica;

b) os recursos utilizados foram concedidos pela Capes, Finep, CNPq ou outras instituicGes de fomento a pesquisa credenciadas pelo
CNPq para esse fim especifico.

4.4. Na dispensacom fundamento no inciso XXV, verificar se:

a) a contratacdo foi realizada por Instituigdo Cientifica e Tecnoldgica - ICT ou por agéncia de fomento;

b) o contrato trata de transferéncia de tecnologiae licenciamento de direito de uso ou de exploracdo de criagdo protegida.

5 - Regularidade da contratacdo de instituicdo de pesquisa, ensino ou desenwlvimento institucional

Detalhamento do procedimento:

5.1.Verificar a regularidade da contratacdo de instituicdo de pesquisa, ensino ou desenvolvimento institucional, ou de instituic &o
dedicada a recuperacéo social do preso (inciso XIII). Avaliar se:

a) a contratada detém inquestionavel reputacao ético-profissional e ndo tem fins lucrativos;

b) hd nexo causalentre a natureza da instituicdo e o objeto contratado com esta; e

¢) o objeto do contrato esta diretamente relacionado a pesquisa, ao ensino e extenséo e ao desenvolvimento institucional.

5.2. Verificar seo contratado executou diretamente o objeto avengado, vedada a subcontratacao.

5.3. No caso de contratacdo de fundacdo de apoio, verificar se a contratagdo destinou-se a obter mdo de obra para fungbes
especificas de cargos publicos, de atividades continuadas e de objeto genérico, desvinculado de projeto especifico, bemcomo para
atividades de manutencdo da instituicdo publica contratante, situagdes essas consideradas irregulares.

Atencdo: Segundo a jurisprudéncia consolidada do TCU, a contratacdo de tais fundagdes de apoio ndo pode ser realizada para
viabilizar a transferéncia das atividades tipicas da Universidade, a exemplo das Decisdes 30/2002 e 655/2002 e dos Acdrddos
1646/2002, 328/2005, 1516/2005 e 714/2008, todos do Plenério

Questdo de auditoria:
QA9 - Houve contratacdo de empresa irregular, inexistente ou emissdo de notas fiscais “frias” ou inidéneas?

Critérios

Arts. 172, 297, 299 e 304 do Decreto-Lei n° 2.848/1940 (Cddigo Penal).
Art. 1° da Lei 4.729/1965.

Art. 1° da Lei 8.137/1990

Art. 97 da Lei 8.666/1993.



Informacdes requeridas:
Funcionamento dos mecanismos de controles internos.
Empresas declaradas inidéneas pelo TCE.

Dados (CNPJ, inscricdo estadual, endere¢o, razdo social, atividade econdmica principal, situacdo cadastral atual) das empresas
emitentes dos documentos fiscais.

Dados (CNPJ, inscricdo estadual, enderego, razdo social) das graficas que imprimiram os formularios de documentos fiscais.
Regularidade cadastral dos emitentes e das graficas na SEFAZ-TO e nas Secretarias de Finangas Municipais.

Data, faixa de numeragdo impressa e outros dados da AIDF.
Prazo limite de utilizacdo dos formularios de documentos fiscais.

Fontes de informagcdes:

Notas fiscais.

Contrato Social da Empresa.

Sites do TCU e TCE.

Documentos fiscais comprobatérios das despesas do contrato.

Juntas Comerciais e Cartérios de Registro Civil de Pessoas Juridicas.

Secretarias da Fazenda do Estado do Tocantins (SEFAZ — TO).

Secretarias de Finangas dos Municipios.

Receita Federal do Brasil.

Sitios do Sintegra, da Receita Federal, da SEFAZ-TO e das Secretarias de Finangas Municipais.
Departamentos estaduais de transito (DETRANS).

Outras fontes de informacdo para pesquisaeletronica de indicios de irregularidades e fraudes em documentos fiscais.

Possiweis achados:

Contratacdo de empresa inexistente

Contratacdo de empresa declarada inidonea.

Contratacdo de empresa sem regularidade fiscal

Comprovacao de despesas mediante documentos de despesas invalidos (documento néo fiscal, documento falso ou falsificado).

Procedimentos:

1. Verificar a regularidade do procedimento de contratacéo

Detalhamento do procedimento:

1.1. Caso o processo licitatério ndo tenha sido objeto de exames, realizar avaliagdo de todo o processo de formagdo da despesa sob
exame, percorrendo rapidamente o contrato juridico por meio do qual o negécio se formalizou, em confronto comas especificacd es
e outras condicBes do processo licitatorio, das cotagdes de precos, dos pedidos ou das ordens de fornecimento, atentando para as
pessoas naturais e juridicas envolvidas em todas essas etapas do processo.

2. Verificar se houwe contratacdo de empresa declarada inidénea

Detalhamento do procedimento:

2.1 No SICAP — LCO, acessaro Cadastro de Empresas Inidoneas.

2.2. Pesquisar se a empresa contratada foi declarada inidonea para participar de licitagdes.

2.3. Verificar a idoneidade das licitantes, tambémno Portal da Transparéncia (http://www.portaldatransparencia.gov.br), link CEIS
— cadastro de empresas inid6neas e suspensas, (http://www.transparencia.to.gov.br).

3. Verificar a regularidade juridico-fiscal da empresa contratada

Detalhamento do procedimento:

3.1. Em caso de suspeitaquanto aregularidade fiscal de contratada:

3.2. Pesquisar no site da Receita Federal do Brasil (RFB) (http://www.receita.fazenda.gov.br), opgdo “Consulta Situagdo
Cadastral”, na internet ou nos sistemas da Rede Serpro, para verifica¢do da existéncia dessa empresa e suasituacdo cadastral junto
a RFB, observando:

a) exsténcia donumero de inscrigdo no CNPJ e do nome empresarial ou razdo social;

b) data daabertura daempresa,;

c) codigo e descricdo da atividade econdmica principal;

d) endereco e situagdo cadastral atual.

e) 12.4.2. Pesquisar pela inscrigéo estadual no sitio da Secretaria da Fazenda Estadual
(http://www .sefaz.to.gov.br/servicos_cnd.php)ou no site do Sistema Integrado de Informagdes sobre Operagdes Interestaduais com
Mercadorias e Servigos (www.sintegra.gov.br ).

3.3. Pesquisar nos sitios municipais ou solicitar certiddes as secretarias municipais de financas sobre a situacéo fiscal do c ontratado.
3.4. Emcaso de suspeita de empresas semexisténcia juridica, diligenciar a Junta Comercial, no caso de empresa comercial, e/ou
Cartérios de Registro das Pessoas Juridicas, no caso de Sociedade Civil e organiza¢6es outras sem fins lucrativos, solicitand o o
extrato da empresa, a fim de:

I. Verificar o registro da empresa para confirmar a existéncia e a ocorréncia de possiveis alterac6es de endereco.

Il. Verificar aregularidade de suaconstituicdo e do funcionamento a épocada licitacdo e da execucdo dos servigos.

I11. Obter informacdes sobrea razdo social e os dados societarios.

3.5. Com os dados obtidos no procedimento acima, ir ao endereco, se possivele necesséario, da empresa contratada.

3.6. Se ndo for constatada a existéncia real da(s) licitante(s), entrevistar moradores da vizinhanga, de maneira a formar convicgéo
quanto a existéncia oundo da empresa contratada.
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3.7. Se nao for possivel a ida ao local de potencial funcionamento da entidade contratada, deve-se diligenciar os 6rgdos estaduais e
municipais de fazenda quanto aregularidade cadastral e de documentos fiscais emitidos pela empresa contratada.

4. Analisar os pagamentos e documentos fiscais comprobatoérios.

4.1. Registrar todas as notas fiscais emitidas por empresas inidéneas ou com indicios de inidoneidade (identificadas no
procedimento “Analise de regularidade das empresas licitantes”), tais notas tém fortes chances de serem “frias” ou inidoneas.
4.2. Levantar o montante total das notas com fortes indicios de serem “frias” ou inidoneas.

4.3. Verificar paratodos os documentos e notas fiscais comprobatorios de despesas realizadas, se ha evidéncias de efetividade da
execucdo da obra ou da etapa, do fornecimento ou da prestacdo do servico, mediante:

a) “Atesto” do fornecimento de bens, prestagio dos servicos ou execucdo de obra, no verso da 1% via do documento
comprobatério, assinada por pessoa autorizada ou servidor devidamente identificado;

b) Parecer da area técnica atestando a prestagdo de servigos ou, no caso de obras e servigcos de engenharia, cons tamos laudos
de medicdo da etapa e termo de recebimento parcial ou definitivo, com parecer do engenheiro responsavel pelo
acompanhamento;

c) Data de emissdo da nota fiscal ou recibo é igual ou posterior as datas dos laudos de medicdo da etapa e do termo de
recebimento parcial ou definitivo da obra.

d) Relatério da consultoria com “Atesto” da area técnica competente a respeito da consultoria prestada;

e) Existéncia de via ou cépia do conhecimento de transporte, no caso de fornecimento de mercadorias transportadas por
terceiros, independentemente do frete ser pago ou a pagar.

f) Quantidade, medidas, peso e espécie constantes da nota fiscal estd de acordo com a capacidade normal do veiculo
transportador;

g) Verificacdo da coeréncia das mercadorias ou servigos constantes do documento fiscal com o ramo de atividade do
emitente.

5. Identificar a existéncia de indicadores de fraude nos documentos fiscais comprobatorios de despesas no tocante aos seus
aspectos intrinsecos (dados pré-impressos),
Detalhamento do procedimento:
5.1.Verificar se:
a) Ha consisténcia do CNPJ, inscri¢do estadual ou municipal comos cadastros da Receita Federal, das secretarias de fazenda
dos estados ou do Sintegra e de finangas dos municipios;
b) Tem o namero da AIDF, os dados dagréfica e a faixa de numeragdo autorizada para o impresso no rodapé ou na lateral
direita;
¢) O documento fiscal foi autorizado por reparticdo fiscal diferente da jurisdicdo do emitente;
d) Ha incoeréncia entre o grande nimero de notas fiscais impressas e a baixa utilizagdo revelada pela numeragdo da nota
emitida em relacdo a data da AIDF;
e) Ha numeracédo seqliente ou aproximada de notas fiscais de um mesmo fornecedor, destinadas ao mesmo adquirente, com
grande hiato de datas entre elas;
f) O ndmero do documento fiscal ou o nimero de controle do formulario estdo dentro da faixa de numeragéo autorizada para
impresséo;
g) E adequado para a operacdo que registra (NF Modelo 1 ou 1-A para mercadorias, NFS para servigcos, CTRC para
transporte rodoviario, etc.);
h) A razdo social e 0s nimeros do CNPJ, Inscri¢do Estadual ou Inscricdo Municipal impressos no documento sdo 0s mesmos
constantes do contrato de aquisigéo;
i) Os dados de localizacdo do estabelecimento emitente sdo completos (endere¢o, CEP, telefone, fa x, e-mail, etc. a auséncia
de dados, principalmente telefone, é indicio de empresa fantasma);
j)  Ha& coeréncia quanto ao volume das mercadorias transacionadas e o endereco do emitente estabelecido em partes altas de
edificios ou bairros estritamente residenciais.

6. Identificar a existéncia de indicadores de fraude nos documentos fiscais comprobatérios de despesas no tocante aos seus
aspectos extrinsecos (dados preenchidos).
Detalhamento do procedimento:
6.1. Verificar se:
a) A datadeemissdo é posterior a data da AIDF;
b) A data deemissdo estadentro da ‘data limite para emissdo’;
¢) A datade emissdo é posterior a data de assinatura e publicacdo do contrato de fornecimento ou da execucao dos servicos e
esta dentro da vigéncia do convénio;
d) N&o ha desordem cronoldgica, isto é, desobediéncia a seqiiéncia numérica em relacdo as datas de emissao das notas fiscais
(os blocos serdo usados pelaordem de numeragdo dos documentos. Nenhum bloco seréa utilizado sem que estejam
simultaneamente em uso, ou ja tenham sido usados, os de numeragdo inferior. Lei n°®4.502/64, art. 49). O calculo das
obrigacdes tributarias estadestacado (IP1, ICMS, ISS, retencéo de tributos federais) ou esta devidamente justificada as
ndo-incidéncia de tributos;
e) Ha indicacdo do transportador/volumes transportados no campo proprio da notafiscal, condizentes com os dados do
conhecimento, com o veiculo transportadore com a carga transportada;
f) Trata-se de bloco picotado (destinado a preenchimento manual) preenchido por computador ou datilografado;
g) Em notas de empresas diferentes, hd os mesmos erros ortogréaficos, a caligrafia ou o tipo de maquina datilografica sao
idénticas;
h) Asnotas fiscais sdo manuscritas apesar de emitidas por empresas de informatica;



i) Emsetratando de RECIBO, se ele é adequado a formalizagdo da operacdo e, no caso de autbnomos, se ele foi incluido na
GFIP (Guia de Informagdes a Previdéncia Social) e ha os respectivos encargos de INSS, IRRF e ISS foram descontados.

7. Circularizar os Orgéos Fazendarios e diligenciar as empresas emitentes.

Detalhamento do procedimento:

7.1. Caso sejam identificados indicadores de fraude nos documentos fiscais, 0s 6rgdos fazendérios deverdo ser circularizados nas
hipéteses de suspeita em relagdo a falsidade material do documento, & idoneidade do documento e a regularidade do emitente, de
divergéncia entre vias de uma mesma nota,com as seguintes perguntas:

a) em relacdo ao documento: se é autorizado pelo érgdo fazendario (AIDF) e considerado idoneo na data em que foi emitido;

b) em relacdo ao emitente: atividade, regularidade cadastral e habilitagdo para emitir documentos fiscais na data de emissdo do
documento examinado;

c) emrelacdo a operacdo: se as informagdes constantes das vias examinadas sdo as mesmas constantes da via destinada ao Fisco ou
com as informagdes a ele fornecidas pelo emitente;

7.2. Diligenciar a empresa emitente solicitando cdpias das demais vias das notas fiscais para fins de confronto entre estas. No caso
de participacdo da empresa emconluio (uso de nota calcada), certamente esta ndo ird responder a circularizagdo, mas ha casos em
que essaempresa se vé diante do uso indevido de seu nome.

7.3. No caso de indicios de notas fiscais “frias” ou inid6neas, verificar se é possivel caracterizar a dimensao da fraude, se esta é
apenas fiscal, se houve conluio entre a empresa e agentes do contratante ou se envolveu somente a empresa, ou seja:

a) a fraude é apenas fiscal, ou seja, foi praticada apenas pelo empresério-fornecedor que a perpetrou para burlar o fisco e pagar
menos impostos, cometendo crime contraa ordem tributaria;

b) o documento fraudado néo foi e xpedido pela empresa e mitente, tendo sido forjado pelo responsavel pelos recursos paraac obertar
desvio de dinheiro, bens ou valores publicos;

¢) a nota fiscal foi fornecida pela empresa contratada, que a emitiu de forma fraudulenta, sem respaldo em mercadorias/servigos,
havendo, entdo, conluio entre 0 agente do contratante e a empresa contratada para execug¢do dos servicos ou fornecimento, com o
intuito de desviar os recursos; e

d) se houve subcontratacdo do objeto para outra empresa participante da licitacdo, o que pode indicar ajuste ou concluio entre os
licitantes.

Questdo de auditoria:
QA10 - A Administracdo adotou providéncias nos casos de descumprimento de avenca por parte do contratado?

Critérios
Lei 8.666/93 - Arts. 66, 69, 70 e 76.

Informacdes requeridas:

Clausulas contratuais, especialmente as relativas:

- a0 objeto e seus elementos caracteristicos;

- ao regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

- a0s prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo, de entrega, de observacao e de recebimento definitivo, conforme o caso;
- aos direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas.

Relatdrios de Auditoria Interna.

Providéncias adotadas no caso de descumprimento do contrato.

Informagdes relativas & execucdo do contrato.

Pessoaou equipe responsavel pela fiscalizagdo do contrato.

Fontes de informagcdes:

Termo contratual.

Ato de designagéo formal do fiscal do contrato.

Livro/ documento de registro de ocorréncias, falhas e deficiéncias na execucdo do contrato.
Relat6rios de Auditoria Interna.

Possiweis achados:
Auséncia de providéncias por parte do Orgdo/ Entidade em razdo do descumprimento de avenga por parte do contratado.

Procedimentos:

1. Identificar no termo contratual ou similiar as clausulas relativas ao objeto e seus elementos caracteristicos ao regime de execucao
ou a forma de fornecimento, aos prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo, de entrega, de observacdo e de recebime nto
definitivo, conforme o caso; aos direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas.

2. Comparar o estabelecido no termo contratual ou similar com o efetivamente realizado.

3. Da referida comparacéo, caso identifique-se achados relacionados ao ndo-cumprimento do objeto do contrato e/ ou os prazos de
execucdo/fornecimento, solicitar ao 6 rgdo/entidade fiscalizado que apresente em documentagao habil as providéncias adotadas p ara
0 caso.

4. Caso a Administracdo tenhasido omissa na apuracgdo e aplicacdo dasancéo cabivel, fica caracteriza a irregularidade por omissao
no dever de apurar e aplicar sanc¢des ao contratado faltante.



