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‘CiPED

. CENTRO INTERDISCIPLINAR DE PESQUISA EM EDUCAGAO E DIREITO

O Centro Interdisciplinar de Pesquisa em Educacéo e Direito — CIPED, responsavel
pela Revista Juridica e Cultural “A Barriguda”, foi criado na cidade de Campina Grande-
PB, com o objetivo de ser um locus de propagacdo de uma nova maneira de se enxergar a

Pesquisa, 0 Ensino e a Extensdo na area do Direito.

A ideia de criar uma revista eletrénica surgiu a partir de intensos debates em torno
da Ciéncia Juridica, com o objetivo de resgatar o estudo do Direito enquanto Ciéncia, de
maneira inter e transdisciplinar unido sempre a cultura. Resgatando, dessa maneira,

posturas metodoldgicas que se voltem a postura ética dos futuros profissionais.

Os idealizadores deste projeto, revestidos de ousadia, espirito académico e nutridos
do objetivo de criar um novo paradigma de estudo do Direito se motivaram para construir
um projeto que ultrapassou as fronteiras de um informativo e se estabeleceu como uma
revista eletrbnica, para incentivar o resgate do ensino juridico como interdisciplinar e

transversal, sem esquecer a nossa riqueza cultural.

Nosso sincero reconhecimento e agradecimento a todos que contribuiram para a

consolidacdo da Revista A Barriguda no meio académico de forma téo significativa.

Acesse a Biblioteca do site www.abarriguda.org.br




APRESENTACAO

Quatro meses ap0s a identificacdo do primeiro caso de novo Coronavirus (Convid-
19) em Wuhan, localizada na Provincia de Hubei, na China, quem imaginaria que em tdo
pouco tempo esse virus chegasse a contaminar com tamanha velocidade mais de 2 milhdes
de pessoas e provocar mais de 130 mil mortes espalhados em todos os continentes? E pior,

gerar uma crise econdémica mundial?

A comunidade cientifica nacional e internacional vem realizando diversos
experimentos em busca da descoberta de medicamentos que combatam os sintomas e 0s
efeitos letargicos da doenca, enquanto regras de isolamento e quarentena séo aplicados a
populacdo, a fim de desacelerar a propagacdo de virus e evitar o colapso no sistema de

salde.

O COVID-19 ¢, de fato, o maior desafio da atualidade. Por isso, em 30 de janeiro de
2020 a Organizagdo Mundial de Saide — OMS, decretou Estado de Emergéncia na Salde
Publica Internacional (ESPIN), que repercutiu, no Brasil, com a declaracédo, pelo Ministério
da Saude, de Emergéncia em Salde Publica de Importancia Nacional por meio da Portaria
n° 188/2020, Decreto Legislativo n® 6/2020, com a finalidade de facilitar as ag¢les de



combate ao virus, além de outros diversos decretos de calamidades emitidos nas esferas

estaduais e municipais.

Neste sentido, a urgéncia e a excepcionalidade do momento, requerem reducédo de
burocracias e maior celeridade na resolucéo das problematicas que emergem da conjuntura
pandémica pela qual passamos. Deve-se, por isso, evitar exigir como pré-requisito ou
restricdo a contratacdo medidas que estabelecam barreiras e oferecam obstaculos na solucao

de questdes sanitarias, capazes de gerar milhares de mortes.

Para tanto, foi instituida no Brasil o regime juridico excepcional de contratagdo para
satisfazer as necessidades da maior crise global dos ultimos 100 (cem) anos. O referido
regime foi regulamentado pelas Medidas Provisorias (MP) n°® 926 e n® 951 que alteram a
Lei n° 13.979/2020. Insta asseverar que outra configuracdo legal de contratacdo publica
ocorreu no periodo da realizagdo dos grandes eventos esportivos (Olimpiadas,
Paraolimpiadas e Copa do Mundo), regulamentado pela Lei n°® 12.569/2011, denominado
de Regime Diferenciado de Contratacdo (RDC)', que nasceu para ser uma legislacido
temporaria, mas por trazer mecanismos de eficiéncia as contratacdes, atualmente, compde o

arcabouco normativo em matéria de Licitacfes e Contratos Publicos.

Contudo, o cenario é bem mais complexo, singular e pontual. A eficiéncia e a
economicidade sdo suplantadas pela garantia do direito a vida e a satde. Por isso, justifica-
se a dispensa de licitagdo para contratacdo com o Poder Publico, ou seja, estd autorizada a
possibilidade? de contratacdo direta, inclusive com a possibilidade de utilizacdo do sistema

de registro de precos, entre outros mecanismos de flexibilizacdo formais, a saber.

A dispensa de licitacdo no ordenamento juridico brasileiro é de carater excepcional
e s6 pode ocorrer se a hipotese fatica corresponder ao rol exaustivo do art. 24 da Lei n°
8666/1993. E o caso do enfrentamento da emergéncia de satde plblica de importancia
internacional decorrente do coronavirus'. No entanto, é um mecanismo que sera utilizado

com responsabilidade, ndo olvidando a necessidade de observancia da isonomia, da

! Em parecer (n° 00002/2020/CNMLC/CGU/AGU) elaborado em 27 de marco de 2020, a Advocacia Geral da
Unido emite a seguinte opinido: "Dessa forma, ainda que haja eventualmente similaridades, as hipdteses de
dispensa sdo material e faticamente distintas, devendo ser tratadas de forma independente. Ndo ha que se falar
em arrastamento dos entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais relativos ao artigo 24, IV, da Lei n.
8.666/93 para as contratacfes destinadas ao atendimento da presente situagdo de emergéncia em salde
publica, tendo sempre em consideracdo esse carater singular da contratacdo direta disciplinada pela Lei n.
13.979/2020." Muito embora, haja uma situacdo extremamente complexa e singular ndo h& completa
dissonancia com o art. 24, VI da Lei n° 8666/1993. E inegavel que burocracias deverdo ser evitadas, tais
como: realizacdo de diversas compras sem se enquadrar em fracionamento de despesa, ndo observancia da ata
de registro de preco e presunc¢do legal dos argumentos faticos de enquadramento em dispensa para contratacéo
de insumos e servicos para o enfrentamento da CONVID- 19.



proporcionalidade e razoabilidade, ndo se confundindo com um "“cheque em branco™ para a

Administracdo Publica.

Diante disso, como ficam os 6rgéos de controle durante e ap6s o periodo de ESPIN?
Os integrantes de comissGes de licitacGes e agentes publicos poderdo sofrer puni¢do? A
contratacdo com valores superiores aos praticados no mercado ira se configurar

sobrepreco?

Por essas questdes, resolve-se criar este material para abordar os principais pontos
da Lei n° 13.979/2020 e suas provaveis consequéncias apds pandemia, com escopo de
auxiliar os integrantes de comissdes de licitacdes e agentes publicos a se resguardar na

efetivacdo das compras publicas durante e apds a crise.

André Martins, Laryssa Almeida e Priscilla Maciel

Autores
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Capitulo 1

Dispensa de
Licitacao



A obrigatoriedade do dever de licitar tornou-se expresso? na Constituicdo Federal de
1988, como pode ser observado no inciso XXI do art. 37. De acordo com o dispositivo

"ressalvados 0s casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e

alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica...". Dito isto, €é
imperioso afirmar que o dever de licitar € sustentado pelo principio basilar da
Administracdo Publica, que é a indisponibilidade do interesse publico.

Pode-se dizer que a obrigatoriedade de realizar licitages surge na transicdo de uma
Administracdo Publica Burocréatica (combate a corrupgdo e ao nepotismo paternalista) para
uma Administracdo Publica Gerencial (fomenta a cultura gerencial das organizac6es).
Portanto, os esforcos das licitacbes publicas estd em, entre outros objetivos descritos no art.
3° da Lei 8666/93°, assegurar a impessoalidade, a isonomia e a busca pela eficiéncia®.

Para atendimento dos seus objetivos, as licitacBes publicas precisam ser muito bem
planejadas para evitar fraudes e outras vicissitudes tanto na fase interna (que vai desde a
definicdo do objeto, modalidade e tipo de licitacdo, elaboracdo do edital, minuta do
contrato, destaque da rubrica orcamentaria, parecer do juridico do 6rgao) quanto na fase
externa (em regra, se iniciar com a publicagdo do edital ou com o envio da carta-convite,
apreciacdo de documentos e propostas, fraudes, apreciacdo de recursos), bem como na
prépria execucao do contrato administrativo (evitando atrasos, vicios no objeto contratado,
ilegalidades).

Contudo, o préprio constituinte abre excecdo ao principio da obrigatoriedade nas
hipbteses previstas pela legislacdo infraconstitucional. Dessa forma, trataremos nesse
capitulo da dispensa de licitacdo de emergéncia ou calamidade publica, estabelecendo uma
analise entre o IV, art. 24 da Lei n° 8.666/93 e o regramento de dispensa trazido na Lei n°
13.979/2020, com alteracdes das Medidas Provisorias n°® 926 e n° 951. Com efeito, o art.
24, 1V, in litteris:

2 Importante destacar que, no Brasil, 0 Decreto 2.300/1986 instituiu o estatuto juridico das licitagdes,
revogado posteriormente pela Lei 8666/93. Ou seja, 0 instituto era previsto em norma infracobstitucional.
At 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

‘0 principio da eficiéncia foi posto no rol de principios basicos que norteiam a Administracdo Publica por
meio da Emenda Constitucional 19/99. Malgrado seja um conceito juridico indeterminado, o principio da
eficiéncia se perfaz em gastar menos e levar mais qualidade (combate ao desperdicio de recursos naturais,
humanos e financeiros, além da morosidade) ao servigo publico.

11
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Art. 24. E dispensavel a licitagio:

IV -nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras,
servicos, equipamentos e outros bens, pablicos ou particulares, e somente
para 0s bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade,
vedada a prorrogacgdo dos respectivos contratos;

Dentre os 35 casos de dispensa de licitacdo contidos no seu art. 24 do Estatuto
Juridico das Licitacbes e Contratos, o inciso IV merece atencdo para que ndo seja utilizado
de forma equivocada por alguns administradores. N&o se pode confundir as ocorréncias que
escapem as condi¢cBes normais de previsibilidade pela Administragdo Publica, a falta de
planejamento e ma gestdo. No entanto, a Ministra Ana Arraes do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) bem destacou que "se a situacdo fatica exigir a dispensa por situacao
emergencial, mesmo considerando a ocorréncia de falta de planejamento, néo pode o gestor
deixar de adota-la, pois se assim proceder responderd ndo apenas pela falta de

planejamento, mas também pelos possiveis danos que sua inércia pode causar’.

Calasans Junior® ressalta que a configuracdo da hipétese legal supracitada
pressupdoem a presenga de duas situagdes: “ (...) a) risco de prejuizo ou comprometimento
da seguranca de pessoas, bens ou servicos, publicos ou particulares, e b) demonstracdo de
que somente com a imediata contratacdo serd possivel evitar esse risco (...)”. Ronny
Charles’ ensina que ambas as hipéteses compdem o requisito objetivo da possibilidade da
contratacdo direta em comento. Ou seja, a justificativa da dispensa decorre diretamente da
situacdo fatica ndo prevista e que independe da inércia do gestor.

No entanto, a situacdo devera ser concreta e demonstrar a situacdo de emergéncia ou
calamidade publica, pois, sera fiscalizada pelos 6rgaos de controle externo e a, tdo somente,

expedicdo de decreto municipal, estadual ou federal de situacdo de emergéncia e

® BRASIL. Tribunal de Contas da Uni&o. Acérdao n° 1.022/2013. Ministra Relatora Ana Arraes. Disponivel

em <https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/KEY %253AACORDAO-
COMPLETO-1266102/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse> Acessado: 30 de marco de
2020.

® CALASANS JUNIOR, José. Manual de licitagdo: orientacdo pratica para o processamento de licitages com
roteiros de procedimento, modelos de carta-convite e de editais, de atas de sessdes publicas e de relatérios de
julgamento de propostas. 22 edi¢do. Sdo Paulo: Atlas, 2015, p. 41.

" TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitagdes Piblicas Comentadas, op. cit.

12
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calamidade por si s6 ndo chancelam a regularidade da contratacdo, como assim entende o
(TCU)S.

Insta asseverar que o Sistema Nacional de Defesa Civil (SINDEC) define a partir do
art. 2° do Decreto Federal n° 7.257/2010, as situacbes de emergéncia e estado de

calamidade publica como sendo:

111 - situacdo de emergéncia: situagdo anormal, provocada por desastres,
causando danos e prejuizos que impliquem o comprometimento parcial da
capacidade de resposta do poder pablico do ente atingido;

IV - estado de calamidade publica: situacdo anormal, provocada por
desastres, causando danos e prejuizos que impliquem o comprometimento
substancial da capacidade de resposta do poder publico do ente atingido;

Dessa forma, conforme pontua Ronny Charles®:

“Para fins de aplica¢do da dispensa de licitacdo, tais fatos juridicos sdo
relevantes quando h& urgéncia de atendimento de situacdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras,
servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente
para 0s bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou
calamitosa (...)”

No entanto, a situacdo atual de crise provocada pela COVID-19, implica desafios
juridicos relativiza as compreensdes ordinarias, doutrinarias e jurisprudenciais, do art. 24,
IV, da Lei n® 8666/1993. Neste sentido o Sumario Executivo da MP 926/2020 informa:

Segundo a Exposicdo de Motivos Interministerial (EMI) n°® 19/2020, que
acompanha a MPV (Medida Proviséria n°® 926/2020), diante do
crescimento de casos no Pais de infeccdo pelo COVID-19 e a

8 “Em sua analise, a Secex-PE entendeu que a emissdo de pareceres favoraveis a contratacdo das empresas
Pires Servicos e Tradeware por dispensa de licitagdo ndo constituiria erro grosseiro. Ocorre que a mera
existéncia de decreto municipal caracterizando a situagdo do municipio como emergencial ndo é
suficiente para enquadrar as contrataces nos requisitos da Lei 8.666/1993 para dispensa de licitacéo.
Era de se esperar que 0s pareceristas verificassem, no caso concreto, se os fatos que permeavam as dispensas
de licitacdo se amoldavam, realmente, a alguma das hip6teses de dispensa da Lei de Licitacfes, 0 que nao
ocorreu”. TCU, Acordio n° 2.504/2016 — Plenario. Grifo nosso. Disponivel em
<https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A2504%2520ANOACORDAO%253A2016%2520COLEGIADO%253A
%2522P1en%25C3%25A1ri0%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%25
20desc/0/%2520?uuid=d9215050-77b0-11ea-alcd-7b15ff35b7af> Acessado 31 de margo de 2020.

? 'Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitacdes Pablicas Comentadas, op. cit., p. 319.
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necessidade do Sistema Unico de Saude (SUS) fazer frente a uma
crescente demanda de leitos, equipamentos, medicamentos, estrutura
fisica e servigos, em especial de saude, faz-se necessario prever
especificidades para a licitacdo de tais aquisi¢es ou sua dispensa de
modo a atender a urgéncia que a situacdo requer e a flexibilizar
requisitos em face de possivel restricdo de fornecedores, otimizando,
inclusive a contratacdo ou prestacao de servigos internacionais.

O referido documento assevera, ainda:

Segundo a EMI, trata-se de presuncdo de atendimento a condicdes™
dispostas na legislacdo vigente, em face de notoriedade da situacdo de
emergéncia de saude publica, e buscando desburocratizar o
procedimento de dispensa de licitacdo.

Neste sentido, faz-se mister acrescentar que as acdes de vigilancia epidemioldgica
adotadas no ambito do Sistema unico de Saude (SUS), que encontram-se previstas na Lei n°
8.080/1990 dispde no art. 6°, § 2°, que

“as agOes que proporcionam o conhecimento, a deteccdo ou prevencdo de
qualquer mudanca nos fatores determinantes e condicionantes de salde
individual ou coletiva, com a finalidade de recomendar e adotar as
medidas de prevencéo e controle das doencas ou agravos."

Portanto, na égide de uma crise sanitaria desburocratizar o procedimento licitatorio
é instrumental para assegurar bens juridicos essenciais para a manutencdo da vida. No
entanto, é importante enfatizar que ndo se trata de uma porta aberta 0 cometimento de

crimes contra o erario publico. Nesta esteira, 0 TCU adverte:

“A dispensa de licitagdo, em caso de emergéncia ou calamidade, apenas é
cabivel se 0 objeto da contratagdo direta for o0 meio adequado, eficiente e
efetivo de afastar o risco iminente detectado” TCU — AC-1987-32/15.
2015)

Ou seja, apesar do procedimento de dispensa ser mais simplificado (art. 26,

paragrafo unico da Lei n° 8.666/1993), e no caso da dispensa prevista compras publicas

10 i) ocorréncia de situacdo de emergéncia; ii) necessidade de pronto atendimento da situacdo de emergéncia;
iii) existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras, prestacdo de servicos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares; e iv) limitacdo da contratacdo a parcela necessaria ao atendimento da situacdo de
emergéncia.
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voltadas a crise do Coronavirus ser mais simplificada ainda, ndo olvida a objetividade e

subsuncéo do objeto das aquisi¢des a situacdo fatica que a justifica.

Logo, estar-se diante de uma conjuntura excepcional. De acordo com a Lei de
Introducdo do Direito Brasileiro (LINDB), destaca-se que: art. 2° "N&ao se destinando a
vigéncia temporaria, a lei tera vigor até que outra a modifique ou revogue.” Neste sentido,
por se tratar de lei temporaria, neste caso utiliza-se a especialidade como diretriz

hermenéutica.

Desta forma, o servidor que tenha que realizar Dispensa de Licitacdo ou Pregéo para
enfrentamento do COVID-19, deve fundamentar seus atos com base na Lei n°® 13.979/2020
e suas alteracbes com a Medida Provisoria — MP n° 926/2020, que ampliou as
possibilidades de contratacdo temporariamente, enquanto perdurar a emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus (8 1°, art. 4° Lei n°

13.979/2020), ficando o caput da seguinte forma:

Art. 4°. E dispensavel a licitacdo para aquisicdo de bens, servigos,
inclusive de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da
emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus de que trata esta Lei. (Grifo nosso)

Assim, para fins das Dispensas de Licitagdo prevista na Lei n° 13.979/2020, o
legislador, visando flexibilizar e desburocratizar as contratacbes para enfrentamento do

novo Coronavirus, em seu art. 4° — B, presumiu atendidas as condic@es de:

| - ocorréncia de situagdo de emergéncia;

Il - necessidade de pronto atendimento da situacdo de emergéncia;

Il - existéncia de risco a seguranga de pessoas, obras, prestacdo de
servigos, equipamentos e outros bens, pablicos ou particulares; e

IV - limitacdo da contratacdo a parcela necesséria ao atendimento da
situacdo de emergéncia.

Com isso, ndo precisa 0 agente publico justificar as situagdes acima, pois, as

mesmas ja estdo presumidas. No entanto, importante que cada Gestor realize as
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contratacdes visando o enfrentamento da COVID-19, sob pena de responder pessoalmente

pelas Dispensas de Licitacdo fora das previsées legais, como ja mencionado linhas atras.™

Apo6s a MP n° 926/2020, a Lei n® 13.979/2020, agora vai muita mais além do que a
aquisicdo de bens, servicos e insumos da saude, possibilitando a contratacdo de servicos de
engenharia e toda e qualquer aquisicdo ou contratacdo de bens e servigcos voltados para o

enfrentamento da emergéncia de saude publica.

Importante destacar a Orientacdo Técnica 02/2009 do Instituto Brasileiro de
Auditoria de Obras Publicas - IBRAOP, uniformiza o entendimento sobre a diferenca entre
Obra e Servico de Engenharia para orientar a contratacdo pela administracdo publica.

Vejamos:

Obra de engenharia é a acdo de construir, reformar, fabricar, recuperar
ou ampliar um bem, na qual seja necessaria a utilizacdo de conhecimentos
técnicos especificos envolvendo a participacdo de profissionais
habilitados conforme o disposto na Lei Federal n°® 5.194/66. Para efeito
desta Orientacdo Técnica, conceitua-se:

3.1 - Ampliar: produzir aumento na area construida de uma edificagdo ou
de quaisquer dimensdes de uma obra que ja exista.

3.2 - Construir: consiste no ato de executar ou edificar uma obra nova. 3.3
- Fabricar: produzir ou transformar bens de consumo ou de producédo
através de processos industriais ou de manufatura.

3.4- Recuperar: tem o sentido de restaurar, de fazer com que a obra
retome suas caracteristicas anteriores abrangendo um conjunto de
Servigos.

3.5 - Reformar: consiste em alterar as caracteristicas de partes de uma
obra ou de seu todo, desde que mantendo as caracteristicas de volume ou
area sem acréscimos e a fungdo de sua utilizagdo atual.

Servigo de Engenharia é toda a atividade que necessite da participagéo e
acompanhamento de profissional habilitado conforme o disposto na Lei
Federal n® 5.194/66, tais como: consertar, instalar, montar, operar,
conservar, reparar, adaptar, manter, transportar, ou ainda, demolir.
Incluem-se nesta definicdo as atividades profissionais referentes aos
servicos técnicos profissionais especializados de projetos e planejamentos,
estudos técnicos, pareceres, pericias, avaliagdes, assessorias, consultorias,

M Neste ponto o parecer da AGU informa que: "Sabe-se que a presungdo configura regra de distribui¢do do
onus da prova, e que classifica-se em absoluta e relativa. Esta Gltima admite prova em contrario, enquanto a
absoluta afasta “(...) a necessidade de comprovagdo e o cabimento de impugnag¢do quanto a ocorréncia dos
eventos faticos e (ou) juridicos). Assim, o conhecimento cientifico atualmente disponivel faz com que sejam
plenamente justificadas as presuncfes elencadas nos incisos de | a IV do art. 4°-B, configurando-se
desnecessario que o gestor se debruce sobre tais requisitos para comprova-los. Isto porque o legislador
reconheceu que a Administracdo Publica se encontra diante de um grande desafio, sendo perfeitamente
razoavel flexibilizar alguns canones do Direito Administrativo, tais como a justificativa da demanda,
dispensada pelo inciso IV do art. 4°-B.
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auditorias, fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento. Para efeito desta
Orientacdo Técnica, conceitua-se:

4.1 - Adaptar: transformar instalacdo, equipamento ou dispositivo para
uso diferente daguele originalmente proposto. Quando se tratar de alterar
visando adaptar obras, este conceito serd designado de reforma.

4.2. - Consertar: colocar em bom estado de uso ou funcionamento o objeto
danificado; corrigir defeito ou falha.

4.3 - Conservar: conjunto de operacdes visando preservar ou manter em
bom estado, fazer durar, guardar adequadamente, permanecer ou
continuar nas condigdes de conforto e seguranga previsto no projeto. 4.4 -
Demolir: ato de por abaixo, desmanchar, destruir ou desfazer obra ou suas
partes.

4.5 - Instalar: atividade de colocar ou dispor convenientemente pecas,
equipamentos, acessorios ou sistemas, em determinada obra ou servico.
4.6. - Manter: preservar aparelhos, maquinas, equipamentos e obras em
bom estado de operacdo, assegurando sua plena funcionalidade. 4.7-
Montar: arranjar ou dispor ordenadamente pecas ou mecanismos, de modo
a compor um todo a funcionar. Se a montagem for do todo, deve ser
considerada fabricag&o.

4.8 - Operar: fazer funcionar obras, equipamentos ou mecanismos para
produzir certos efeitos ou produtos.

4.9 - Reparar: fazer que a pega, ou parte dela, retome suas caracteristicas
anteriores. Nas edificacfes define-se como um servico em partes da
mesma, diferenciando-se de recuperar.

4.10- Transportar: conduzir de um ponto a outro cargas cujas condi¢des
de manuseio ou seguranca obriguem a adogdo de técnicas ou
conhecimentos de engenharia

Dessa forma, os gestores podem utilizar a Lei n® 13.979/2020 para aplicar gastos
emergenciais com instalacdes de hospitais de campanha que se multiplicam pelo pais em
centros de convenc@es, hospitais desativados e/ou estadios de futebol. A baixa quantidade
de leitos hospitalares, incapazes de receber o volume de infectados pelo COVID-19, obriga

0s governos a tomarem medidas rapidas e efetivas para salvar vidas.

Outro exemplo é a para aquisicdo de colchdes, artigos de cama, banho e higiene
pessoal para abrigar e isolar os moradores de rua com a finalidade de proteger essas pessoas
que estdo situacdo de vulnerabilidade e precisam de um local seguro para cumprir as
medidas de enfrentamento do COVID-19. De acordo com os dados do IPEA (Instituto de
Politica Econdmica Aplicada) publicado em 2017?, existem mais de 122.890 pessoas em

situacdo de rua no Brasil, pessoas de ultravulnerabilidade.

12 Disponivel em <http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/TDs/26102016td_2246.pdf> Acessado
07 de abril de 2020.
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O 82° do art. 4° da Lei 13.979/2020, dispensou a obrigatoriedade de publicagGes na
imprensa oficial que dispde o art. 26" da Lei 8.666/93, bastando apenas que seja
disponibilizado em sitio oficial da edilidade as informacGes referentes ao o nome do
contratado, o nimero de sua inscricdo na Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o

valor e o0 respectivo processo de contratacdo ou aquisicdo, vide abaixo:

8 2° Todas as contratagdes ou aquisicdes realizadas com fulcro nesta Lei
serdo imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede
mundial de computadores (internet), contendo, no que couber, além das
informagOes previstas no 8 3° do art. 8° da Lei n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011, o nome do contratado, 0 nimero de sua inscri¢do na
Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o0 respectivo
processo de contratacdo ou aquisicdo. (Grifo nosso)

Perceba que a norma flexibiliza o principio da publicidade, passando a exigir que as
informacdes das dispensas e pregdes realizados para o combate ao COVID-19 estejam
publicizadas em site oficial do 6rgdo publico e ndo na imprensa oficial que além de

carissima aos cofres pablicos tem baixissima repercussao na sociedade.

Ao0s que enxerguem essa possibilidade como algo que traz inseguranca juridica pela
facilidade de se alterar as postagens, sendo aceita apenas nesse periodo de ESPIN, ressalta-
se que ha recursos tecnoldgicos disponiveis para garantir a imutabilidade dessas
publicacBes sem a necessidade e 0 gasto com publicacdes oficiais, como por exemplo, o
protocolo de confianga mais conhecido como blockchain, tecnologia de registro distribuido
que visa & descentralizacio como medida de seguranca™ que vem para revolucionar a

Administragdo Publica.

Vale ressaltar, ainda, que a tramitacdo dos processos nos orgaos de Controle externo

Tribunais de Contas Estaduais, Municipais e de Municipios, estes dois ultimos em menor

3 Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4% do art. 17 e no inciso 111 e seguintes do art. 24, as situacdes de
inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do
paréagrafo (nico do art. 8°desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior,
para ratificacéo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condicdo para a eficécia
dos atos. (Grifo nosso). Lei n° 8666 de 21 de junho de 1993. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm> Acessado 31 de marco de 2020.

14«0 blockchain nio é apenas uma nova tecnologia. Ele é um tipo de tecnologia que desafia outros softwares
existentes, pois tem o potencial de substituir ou complementar praticas existentes. Em esséncia, é uma
metodologia que modifica outras” (MOUGAY AR, William. Blockchain para negocios: promessa, pratica e
aplicacdo da nova tecnologia da internet. Traduzido por Vivian Shravatti. Rio de Janeiro: Alta Books, 2017, p.
10).
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nimero®, devem continuar sendo realizadas conforme regramento préprio de cada Estado,

Distrito Federal e Municipios.

O Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, por exemplo, editou a Nota Técnica n°
01/2020, orientando seus jurisdicionados acerca das regras inseridas no sistema de
tramitacdo eletrdnica de processos'® para informacéo das dispensas de licitagdo, cujas
contratacbes visem o enfrentamento da emergéncia de saude publica decorrente do
coronavirus — COVID-19, assim, o ente deve indicar a nova modalidade de dispensa de
licitagdo com o seguinte rotulo: “Dispensa COVID-19 (Art. 4° da Lei 13.979/2020)”.

Outra novidade é a possibilidade de contratar empresas que estejam com
inidoneidade declarada ou com o direito de participar de licitacdo ou de contratar com o
poder publico suspenso, quando se tratar, comprovadamente, de Unica fornecedora do bem

ou servico a ser adquirido, conforme se observa abaixo:

Art. 4° 8§ 3°- Excepcionalmente, serd possivel a contratacdo de
fornecedora de bens, servicos e insumos de empresas que estejam com
inidoneidade declarada ou com o direito de participar de licitagdo ou
contratar com o Poder Puablico suspenso, quando se tratar,
comprovadamente, de Unica fornecedora do bem ou servigo a ser
adquirido. (Grifo nosso)

Nessa hipotese, deve o agente publico comprovar ser o fornecedor o Gnico com

condicdes de fornecer e que preenche os requisitos e condi¢es impostas pela edilidade.
Fazendo uma interpretacdo mais extensiva da norma, ndo se trata aqui apenas de
fornecedores exclusivos previsto no inciso I, art. 25 da Lei 8.666/93, mas entendemos que é
permitido contratar com pessoas iniddneas ou suspensas de licitar quando somente esse
fornecedor tiver o objeto pretendido e cumprir 0s requisitos exigidos pela Administracéo
Pablica, como exemplo, o prazo para entrega exiguo dos materiais, quando a situacédo
emergencial assim permitir.

A Medida Provisoria n°® 951/2020 inseriu os paragrafos quarto, quinto e sexto ao art.
40 da Lei n° 13.979/2020", para possibilitar a utilizagdo do sistema de registro de pregos'®

1501 Tribunal de Contas da Unigo - (TCU); 26 Tribunais de Contas dos Estados - (TCE); 03 Tribunais de
Contas dos Municipios (TCM); 02 Tribunais de Contas Municipais - (TCM); 01 Tribunal de Contas do
Distrito Federal - (TC-DF).

'° Sistema de Tramitagdo Eletronica de Processos — TRAMITA, ferramenta que os gestores e servidores
devem utilizar para acesso ao Portal do Gestor, consulta ao Didrio Eletrénico e remessa de documentos e
informagdes ao Tribunal de Contas da Paraiba.

178 4° Na hipétese de dispensa de licitagdo de que trata ocaput, quando se tratar de compra ou contratagéo
por mais de um érgdo ou entidade, o sistema de registro de pregos, de que trata o inciso Il docaputdo art. 15
da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, podera ser utilizado.
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para aquisi¢oes decorrentes das dispensas previstas no artigo supramencionado, inclusive
autorizando os entes publicos que ndo dispde de Decreto regulamentando a matéria a

utilizar a regulamentacdo federal.

O sistema de registro de precos é o meio pelo qual o Estado forma um banco de
precos de fornecedores, logo, ndo se trata de modalidade licitatoria, o que corrobora com o
Plenério do TCU':

10.24 Analise: o registro de precos ndo é uma modalidade de
licitacdo, e sim, um mecanismo que a Administracdo dispde para
formar um banco de precos de fornecedores, cujo procedimento
de coleta ocorre por concorréncia ou  pregéo.
Em razdo de ser um mecanismo de obtencdo de precos junto aos
fornecedores para um periodo estabelecido, sem um compromisso
efetivo de aquisicdo, entendemos ser desnecessario, por ocasido do
edita,] o estabelecimento de dotacdo orcamentéria. Todavia, por
ocasido de uma futura contratacdo, torna-se imprescindivel a
dotagdo orcamentaria para custeio da despesa correspondente, na
forma do art. 11 do Decreto 3931/2001. Assim, acolhemos a
justificativa.

Antes da edigdo da MP n° 951/2020 somente era permitido utilizar o sistema de
registro de precos através de licitacdo e adotando as modalidades pregdo e concorréncia do
tipo menor preco e excepcionalmente técnica e preco. A partir da inovacéo legal que entrou
em vigor na data da sua publicacdo, 15/04/2020, é possivel a utilizacdo de sistema de
registro de precos nas contratagfes por dispensa de licitagdo com base no art. 4° da Lei

13.979, que visam o enfrentamento da ESPIN.

8 5° Na hipdtese de inexisténcia de regulamento especifico, o ente federativo poderd aplicar o regulamento
federal sobre registro de precos.

§ 6° O 6rgdo ou entidade gerenciador da compra estabelecerd prazo, contado da data de divulgacéo da
intencdo de registro de preco, entre dois e quatro dias Gteis, para que outros érgaos e entidades manifestem
interesse em participar do sistema de registro de pregos nos termos do disposto no § 4° e no § 5°."

8 0 inciso 11, art. 15 da Lei 8.666/93 dispde que as compras, sempre que possivel, serdo realizadas através de
registro de precos, vide abaixo:

“Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

Il - ser processadas através de sistema de registro de precos”;

¥ Acorddo n° 1.279/2008 — Plenario. Rel. Min. Guilherme Palmeira. Proc. 007.799/2007-0.
REPRESENTACAO. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA PARCIAL. IRREGULARIDADES NA
GESTAO DE HOSPITAIS ADMINISTRADOS POR UNIVERSIDADE. REJEICAO PARCIAL DE
RAZOES DE JUSTIFICATIVA. APLICACAO DE MULTAS. DETERMINACOES. Disponivel em <
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/redireciona/acordao-completo/%22 ACORDAO-COMPLETO-38126%22>
Acessado 10 de abril de 2020.
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Ocorre que, até o presente momento, inexiste regulamentacdo seja municipal,
estadual ou federal para utilizacdo de dispensa de licitagdo para fins de registro de preco e 0
legislador foi omisso quanto ao enfrentamento da matéria por ocasido da edi¢do da MP n°
951/2020. Entdo, diante da atecnia da norma surge para o aplicador da Lei, mas
precisamente o agente publico, ddvidas de como proceder com os casos de dispensa de
licitagdo por registro de preco para as aquisi¢cfes e contratacfes visando o combate ao
Covid-19.

Nos termos do art. 2° do Decreto Federal n® 7.892/2013, o sistema de registro de
preco € o “conjunto de procedimentos para registro formal de precos relativos a prestacao
de servicos e aquisicdo de bens, para contrata¢des futuras”. O sistema de registro de precos,

nos termos do art. 3° do Decreto supracitado, podera ser utilizado nas seguintes hipdteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servi¢o, houver necessidade de
contratacdes frequentes;

I - quando for conveniente a aquisigdo de bens com previséo de entregas
parceladas ou contratagdo de servicos remunerados por unidade de medida
ou em regime de tarefa;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratacdo de
servicos para atendimento a mais de um Orgdo ou entidade, ou a
programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente
0 quantitativo a ser demandado pela Administragéo.

Com o incremento do paragrafo sexto, 0s prazos de outros 6rgdos e entidades para
manifestacdo de interesse em participar do sistema de registro de precos diminuiram para 2
(dois) a 4 (quatro) dias Uteis contados da divulgacdo da intencdo de registro de precgos, que
de acordo com o Decreto Federal n° 9.488/2018 é de 8 (oito) dias Uteis no minimo para 0s

casos ndo previstos na Lei 13.979/2020.

Em termos praticos, nos casos de dispensa eletronica, ressalvados os casos néo
aplicaveis e os conflitantes com a Lei n° 13.979/2020, o edital deve conter os requisitos do
art. 9° do Decreto supramencionado, quais sejam: a especificagdo ou descri¢cdo do objeto,
que explicitard o conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo
adequado para a caracterizacdo do bem ou servico, inclusive definindo as respectivas
unidades de medida usualmente adotadas; estimativa de quantidades a serem adquiridas
pelo 6rgao gerenciador e 6rgdos participantes; estimativa de quantidades a serem adquiridas

por 6rgdos ndo participantes, observado o disposto no § 4° do art. 22, no caso de o érgdo
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gerenciador admitir adesdes, ressalte-se que essa estimativa ndo sera considerada para fins
de qualificacdo técnica e qualificacdo econdmico-financeira na habilitacdo do licitante;
quantidade minima de unidades a ser cotada, por item, no caso de bens; condi¢fes quanto
ao local, prazo de entrega, forma de pagamento, e nos casos de servicos, quando cabivel,
frequéncia, periodicidade, caracteristicas do pessoal, materiais e equipamentos a serem
utilizados, procedimentos, cuidados, deveres, disciplina e controles a serem adotados; prazo
de validade do registro de preco, observado o disposto no caputdo art. 12; 6rgdos e
entidades participantes do registro de preco; modelos de planilhas de custo e minutas de
contratos, quando cabivel; penalidades por descumprimento das condi¢des; minuta da ata
de registro de precos como anexo; e realizacdo periddica de pesquisa de mercado para

comprovagéo da vantajosidade.

O instrumento convocatério e contrato continuam tendo que passar pelo exame e
aprovacdo da assessoria juridica do 6rgdo gerenciar, inclusive para considerar a aplicacdo
como critério de julgamento o menor preco aferido pela oferta de desconto sobre a tabela
de precos praticados no mercado, bem como, a apresentacdo de proposta diferenciada por

regiao se os bens ou prestagéo de servigos ocorrerem em locais diferentes.

Os casos de dispensa de licitacdo fisicas, ou seja, aquela em que o setor responsavel
realiza as cotacdes através de consulta no mercado local e dentre a proposta apresentadas
declara vencedor a mais vantajosa para a Administracdo Pablica, os requisitos para registro
de precos devem estar inseridos no termo de referéncia que sera enviado ou publicizado
para todos os interessados. Apds concluir as pesquisas de precos deve-se gerar a ata de

registro de preco que tera validade por até 12 (doze) meses.

O grande desafio da dispensa de licitacdo quando ocorre em processo fisico esta na
observancia do principio da impessoalidade. Nesse caso especifico ndo existe sigilo das
propostas, haja vista que as mesmas na maioria das vezes nao serdo entregues através de
envelopes lacrados por ocasido de uma sessdo previamente agendada ou néo serdo enviadas
atraves de sistema criptografado que mantenha o sigilo das informacg6es. Nesses casos, que
sdo praticados pela maioria dos entes puablicos, principalmente os municipais, 0S
interessados muitas das vezes enviam suas propostas por e-mail ou protocolam diretamente

no setor responsavel.

No entanto, deve-se criar mecanismos que mantenham o sigilo das propostas até

conclusdo do término das consultas de mercado cabendo ao agente publico responsavel agir
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de forma impessoal, com objetivo precipuo que € obter a proposta mais vantajosa para
administracdo puablica, observando os principios da moralidade, da igualdade, da

publicidade, da probidade administrativa e da vinculagéo ao instrumento convocatério.

Com o Art. 4° - A® acrescentado pela MP n°® 926/2020, inseriu a previsdo de
contratar bens e servi¢os ndo novos, desde que o fornecedor se responsabilize pelas plenas
condicdes de uso e funcionamento do bem adquirido. Importante ser realizada uma analise
de mercado para fins de aquisicdo de equipamentos usados, ja é perceptivel que alguns
insumos e equipamentos utilizados no combate ao COVID-19 estdo em falta no mercado
devido a sua grande procura o que possibilita ao agente publico de adquirir os produtos
usados visando o interesse publico pretendido, desde que o fornecedor se responsabilize
pelas plenas condicbes de uso e funcionamento do bem adquirido, devendo 0 mesmo
apresentar declaragéo se responsabilizando pelos objetos fornecidos, que devem compor 0s

autos do processo administrativo.

Também houve a flexibilizacdo da fase de planejamento prévio da contratacao,
como ja mencionado linhas atras, ndo sendo exigido estudo técnico preliminar quando se
tratar de bens e servigos comuns, o gerenciamento de risco somente serd exigivel por
ocasido da execucdo da gestdo do contrato, bem como possibilitou a elaboragédo de termo de
referéncia ou projeto basico simplificado, bastando apenas conter: declaracdo do objeto;
fundamentacdo simplificada da contratacdo, descricdo resumida da solucdo apresentada,
requisitos da contratacdo; critérios de medicdo e pagamento e estimativas dos precos
obtidos?".

Mesmo diante da desburocratizacdo acima mencionada, entendemos que a MP n°
926/2020, através do art. 4°-D continua-se exigindo a designacdo de gestor de contratos
decorrente das medidas de enfrentamento da emergéncia da satde publica de importancia
internacional (ESPIN), quando traz que o gerenciamento de risco somente sera exigido

durante a gestdo do contrato.

20 Art. 4°-A A aquisicdo de bens e a contratagdo de servigos a que se refere o caput do art. 4° ndo se restringe
a equipamentos novos, desde que o fornecedor se responsabilize pelas plenas condi¢es de uso e
funcionamento do bem adquirido. (Grifo nosso)

L Art. 4°-C Para as contratacdes de bens, servicos e insumos necessarios ao enfrentamento da emergéncia de
que trata esta Lei, ndo serd exigida a elaboragdo de estudos preliminares quando se tratar de bens e servicos
comuns.

Art. 4°-D O Gerenciamento de Riscos da contratacdo somente sera exigivel durante a gestdo do contrato.

Art. 4°-E Nas contratagdes para aquisicdo de bens, servigos e insumos necessarios ao enfrentamento da
emergéncia que trata esta Lei, serd admitida a apresentacdo de termo de referéncia simplificado ou de projeto
béasico simplificado.
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Quanto ao procedimento adotado pela edilidade a fim de formalizar o processo
de dispensa de licitagdo com base na Lei 13.979/2020, recomendamos que seja
realizada dispensa eletrénica através de plataformas de compras governamentais, tais
como Comprasnet e LicitacOes-e, assim a edilidade ampliara a disputa a nivel
nacional, encontrara precos mais acessiveis e atingira o interesse publico. Ressalta-se
gue esta previsdo tem que estar regulamentada, preferencialmente em Decreto

Estadual de calamidade publica de cada ente federativo.
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Capitulo 2

Estimativa de precos




Uma das exigéncias que as contratacdes publicas no Brasil requerem, como pode ser
observado tanto na Lei n° 8.666/93, nos arts. 7° e 40, quanto na Lei n°® 10.520/02, no art. 3°,
ressaltando inclusive a sua importancia na fase declaratoria, € a elaboragdo do or¢camento
estimado para a identificacdo precisa dos valores praticados no mercado para objeto similar

ao pretendido pela Administracéo.

Portanto, a pesquisa de precos é instrumento basilar nas licitacGes, tendo em vista
que auxilia a Administracdo publica a conhecer os custos da futura contratacdo, indicando
valor estimado ou preco de referéncia que sera indicado no edital ou ficara em sigilo no
processo administrativo. SO assim a Administracdo Puablica mitiga a assimetria de

informacdes frente ao mercado, tendo melhores condigdes de obter a melhor proposta.

Destaca-se, ainda, a importancia do instrumento em comento (pesquisa de precos)
na definicdo da modalidade licitatoria; auxilia na justificativa de precos na contratacao
direta; identifica propostas inexequiveis; afasta a contratacdo acima do preco de mercado;
garante a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo; auxilia o gestor a
identificar a necessidade de negociagdo com os fornecedores; subsidia a decisdo do
pregoeiro para desclassificar as propostas apresentadas que ndo estejam em conformidade

com os requisitos estabelecidos no edital®.

Seguindo orientagdo consolidada por érgdos de controle externo a Administracdo
Publica deve valer-se de trés orcamentos solicitados a fornecedores que atuam no ramo da
contratacdo e que sejam capazes de representar o mercado, podendo ser, por exemplo, de
pesquisas junto a fornecedores, valores adjudicados em licitacbes de drgdos publicos,
valores registrados em atas de Sistema de Registro de Preco, entre outras fontes

disponiveis.

Conforme preconiza 0 em seu art. 2° da Instrucdo Normativa n°® 3/2017 do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo do Governo Federal, a pesquisa de
precos serd realizada mediante a utilizacdo de quatro parametros, sdo eles: Painel de
Precos; Contratac6es similares de outros entes publicos, em execuc¢do ou concluidos nos

180 (cento e oitenta) dias anteriores a data da pesquisa de precgos; Pesquisa publicada em

22 COSTA, Valéria. Pesquisa de prego: como funciona e quais fontes sdo utilizadas. Disponivel em:
<https:/ /www.weblicitacoes.com.br/ pesquisa-de-preco-licitacao/> Acesso dia 17 de margo de
2020.
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midia especializada, sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenha a data e hora de acesso; ou Pesquisa com os fornecedores, desde que as datas

das pesquisas néo se diferenciam em mais de 180 (cento e oitenta) dias.

Contudo, a Lei 13.979/2020 com alteracdo da MP n° 926/2020, inseriu o art. 4°-E
que estabelece outros parametros, ao nosso sentir mais ageis e condizentes a urgéncia do

momento, com os devidos cuidados.

Nos processos de dispensa necessarios ao enfrentamento da ESPIN sera admitida a
apresentacdo de termo de referéncia simplificado ou de projeto bésico simplificado
contendo a declaracdo do objeto, a fundamentacdo simplificada da contratacdo, descri¢do
resumida da solucdo apresentada, os requisitos para a contratacao, critérios de medicéo e
pagamento, adequacdo orcamentaria e estimativa de precos obtidos por meio de um dos
parametros elencados no inciso VI, 8 1° do art. 4°-E da Lei 13.979/2020:

VI - estimativas dos precos obtidos por meio de, no minimo, um dos
seguintes parametros:

a) Portal de Compras do Governo Federal;

b) pesquisa publicada em midia especializada;

c) sitios eletrdnicos especializados ou de dominio amplo;

d) contratacOes similares de outros entes publicos; ou

e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores.

O Portal de Compras do Governo  Federal  disponivel no

<https://www.comprasgovernamentais.gov.br/> relne informacdes e direciona a varios

outros servigos, 0 servidor que quiser consultar precos de materiais e/ou servi¢os deve

acessar <http://paineldeprecos.planejamento.gov.br/>.

Quanto as contratacOes similares de outros entes publicos, € importante verificar a
existéncia de atas de registro de precos validas para pegar “carona”, evitando em tese a
compra com precos mais elevados, ja que pode ocorrer do fornecedor solicitar uma revisdo
dos precos registrados, hipdtese que liga o alerta para o0 6rgdo gerenciador que primeiro

deve verificar.

Como ressalta Ronny Charles® que os “(...) instrumentos de revisio ndo estio
relacionados a Ata de Registro de Pregos, mas a contratagdo eventualmente produzida a

partir dela (...)”, logo, a negociacdo tratada entre os arts. 17 e 19 do Decreto Federal n°

% Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitacdes Pablicas Comentadas, op. cit., p. 237.
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7.892/2013 ndo autoriza elevacdo de precos registrados em ata mesmo quando comprovada
a diferenca com os precos praticados pelo mercado, nessa hipétese libera-se o fornecedor
do compromisso assumido sem aplicacdo de penalidade e convoca os demais fornecedores
para assegurar igual oportunidade de negociacdo, ndo sendo possivel 6rgdo gerenciador
deverd proceder a revogacdo da ata de registro de precos, adotando as medidas cabiveis

para obtencdo da contratacdo mais vantajosa.

Tem-se assim, que as hipdteses de revisdo econdmica, quais sejam: reajuste,
repactuacdo ou reequilibrio econémico-financeiro s6 podem ser analisadas
administrativamente pelo 6rgdo contratante no ambito do contrato, ndo atingindo, o valor
registrado na ata de registro de precos, como alerta Ronny Charles®, “assim, uma mesma
Ata pode gerar um contrato afetado por situacdo imprevisivel, caracterizavel como fato
gerador de revisdo econdmica, sem que este fato gerador se relacione com os demais

contratos firmados a partir da Ata”.

Nao sendo possivel a “carona” em alguma ata pode-Se recorrer ao Ultimo parametro
que é a pesquisa realizada com os potenciais fornecedores, que ndo é a mais indicada, pois,
temos acompanhado uma oportunista elevagdo de precos dos insumos relacionados ao
combate a COVID-19. O servidor pode consultar empresas pela internet, entrar em contato
pelo site, e-mail e telefone, é necessaria proatividade para ndo atrasar a conclusdo da

dispensa.

Assim, basta apenas uma das fontes supramencionadas para que seja formalizada a
estimada dos precos obtidos e posterior contratacdo, ndo sendo necessario ao agente
publico realizar pesquisas em fontes alternativas, a chamada cesta de pregos aceitaveis, a

qual o TCU tanto defende quando das contratacdes em situa¢es de normalidade.

Ressalte-se, que sendo apresentada justificativa, com base nos paragrafos segundo e
terceiro do art. 4-E, existe a possibilidade de ser dispensada a realizacdo da estimativa de
preco e 0 Poder Publico pode contratar com valores superiores ao estimado devido as

oscilagdes dos precos diante do enfrentamento a COVID-19.

Por fim, cabe enfatizar que o momento exige cautela inclusive dos oOrgdos de
controle externo, os quais, na fiscalizacdo dos atos praticados no &mbito das dispensas de

bens, servicos e insumos necessarios ao enfrentamento da emergéncia, deverdo levar em

2% Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitacdes Pablicas Comentadas, op. cit., p. 238.

28
e —————



conta os obstaculos e as dificuldades desse momento para 0s gestores, como estabelece o

art. 22 da Lei de Introducao as Normas de Direito Brasileiro.
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Capitulo 3

Flexibilizacao dos
requisitos de
Habilitacao

A fase externa da licitacdo inicia-se com a publicacdo do edital, nele devem esta

elencados todos os requisitos para habilitacéo previstos no art. 27 da Lei n° 8.666/93:

| - habilitagdo juridica;

Il - qualificacéo técnica;

Il - qualificagdo econdmico-financeira;

IV — regularidade fiscal e trabalhista;

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo
Federal.

A MP n° 926/2020 possibilitou que, excepcionalmente e mediante justificativa, na
hipdtese de existir restricdo de fornecedores ou prestadores de servicos em uma localidade
ou para um bem ou servico, podera ser dispensada a apresentacdo de documentacdo de
regularidade fiscal e trabalhista ou ainda podera ser dispensada um ou mais requisitos de
habilitacdo. Vale ressaltar que a fase da habilitacdo de extrema importancia no processo de
licitatorio, sendo impeditivo de continuidade de participacdo no certame, via de regra, na
modalidades inseridas na Lei n® 8666/1993.

A Unica ressalva é a exigéncia de apresentacdo de prova de regularidade relativa a

Seguridade Social e o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do caput do art. 7° da

30
e —————


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art7xxxiii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art7xxxiii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art7xxxiii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art7xxxiii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art7xxxiii

Constituicdo, ou seja, proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de
dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicao de aprendiz,

a partir de quatorze anos.

A exigéncia de apresentacdo de prova de regularidade com a Seguridade Social tem
fundamento no § 3°, art. 195 da Constituicdo Federal, que veda a contratagdo pelo Poder
Pablico com pessoa juridica em debito com a Seguridade Social. Desta forma, ressalvados
0s casos apontados pelo legislador, os quais encontram respaldo na Constituicdo Federal,
todos os demais requisitos de habilitacdo poderdo ser dispensados nas contratagOes diante

da ESPIN, desde que devidamente justificados nos autos.

A medida vem em acertado momento para evitar o desabastecimento,
principalmente em municipios menores e com comércio restrito, esperamos também que
essa medida possa garantir um minimo de circulagdo de dinheiro e a manutencdo de

empregos locais.
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Capitulo 4

O Pregao nos
Termos da MP n°
926/2020

A modalidade Pregdo, regulamentada em Lei nacional n°® 10.520/2002, podera ser
na forma Presencial ou Eletronica. Nos termos do art. 4°-G, incluido através da MP n°

926/2020, na Lei n° 13.979/2020, vem com a novidade da reducédo dos prazos pela metade.

Desta forma, para fins da abertura da sessdo de licitacdo deve o prazo ser de 4
(quatro) dias uteis contados a partir da publicacdo do aviso de licitagdo. Quanto aos demais
prazos do procedimento licitatorio, tais como para impugnagao, recursos e etc, o prazo,
caso seja numero impar devera ser arredondado para o numero inteiro antecedente, confira

na tabela abaixo:

PROCEDIMENTO PRAZO DURANTE A VIGENCIA DA
LEI N° 13.979/2020
Apresentacdo das propostas, contado a partir da 4 dias Uteis
publicacdo do aviso.
Impugnacdo ao instrumento convocatorio ou 1 dia
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pedido de esclarecimento

Apresentacdo  de  razBes  recursais e 1 dia dtil
contrarrazes

Quanto aos recursos, estes terdo apenas efeito devolutivo, ou seja, ndo suspendera a

continuidade do procedimento licitatorio.

Com o intuito de dar maior celeridade nas contrataces, nos Pregdes com valores
superiores a 100 (cem) vezes o limite previsto no art. 23, inciso |, alinea "c" da Lei
8.666/93, ou seja, 330 milhdes, fica dispensada a realizacdo de audiéncia publica prevista
no art. 39 da Lei 8.666/93. Neste caso, 0 legislador somente dispensa a realizacdo de

audiéncia publica para os Pregdes decorrentes da Lei 13.979/2020.

Percebe-se que o legislador trouxe duas possibilidades de procedimento visando a
contratacdo para enfrentamento do Coronavirus, a Dispensa de Licitacdo e o Pregédo
“reduzido”. Entdo, surge para o aplicador da Lei algumas dividas em qual procedimento
realizar ou se serd questionado pelos 6rgdos de controle porque adotou tal procedimento e
ndo o outro. Entdo, qual procedimento deve-se priorizar? Entendemos que o Pregéo
previsto através da MP n® 926/2020 ndo € a regra e a dispensa a excecao nas contrataces
para medidas de enfrentamento da COVID-19. Dessa forma, fica a critério do Gestor
Publico, e de acordo com a situacdo enfrentada, escolher qual instrumento utilizar para a
contratacdo, ndo devendo nem justificar porque adotou um e ndo o outro. Ou seja, ha
margem para exercicio do poder-dever da discricionariedade por parte da Administracdo

Publica.

A MP n° 951/2020 também incluiu aos Pregbes, com fundamento no § 4°, Art. 4°-G,
da Lei 13.979/2020, a possibilidade de serem realizados por registro de precos que nesse

caso serdo consideradas compras nacionais, vide abaixo:

8 4° As licitacbes de que trata o caput realizadas por meio de
sistema de registro de precgos serdo consideradas compras nacionais,
nos termos do disposto no regulamento federal, observado o prazo
estabelecido no § 6° do art. 4°.

O inciso VI, art. 2°, do Decreto Federal n° 7.892/2013, conceitua compra nacional

como:
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“compra ou contratagdo de bens e servicos, em que o 6rgdo
gerenciador conduz os procedimentos para registro de precos
destinado a execucdo descentralizada de programa ou projeto
federal, mediante prévia indicacdo da demanda pelos entes
federados beneficiados™.

O sistema de registro de precos somente serd considerado compra nacional nos
casos da realizacdo de licitacdo na modalidade pregdo, ndo se aplicando na hipotese de

dispensa de licitacdo para registro de preco.

Quanto a utilizacdo do pregdo para registro de precos com base no art. 4° G da Lei
13.979/2020, deve-se utilizar para fins da licitagdo a regulamentacdo prevista no Decreto

Federal ou na regulamentacéo especifica de cada ente federativo.

Em suma, a possibilidade da realizacdo das contracbes para enfrentamento ao
Covid-19 por registro de preco, seja ela por dispensa ou por pregéo, vem facilitar a vida dos
entes publicos, principalmente os pequenos, que poderdo aderir (“pegar carona”) as atas de
registro de precos de outros entes federativos, principalmente atas de estados e do Governo

Federal que pela maior demanda acabam conseguindo valores mais vantajosos.

Outro ponto positivo estd na padronizacdo dos precos publicos dentro do mesmo
ente federativo, possibilitando que se pratique os mesmos valores para 0s mesmos produtos
ou servicos para os diversos 0rgédos e/ou secretarias. Evita-se também “falsas” oscilagoes de
mercado, pois 0s precos estardo registrados e os fornecedores vinculados a ele pelo periodo

de vigéncia da ata de registro de preco.

Por fim, o legislador suspendeu todos os prazos prescricionais para fins de aplicacéo
de sangdes administrativas previstas na Lei 8.666/93, 10.520/2002 e 12.462/2011,

conforme incluido pela MP n° 951/2020 que inseriu o art. 6° - D.

No entanto, tendo em vista o Decreto n° 10.024/2019 que regulamenta a licitacéo,
na modalidade pregdo, na forma eletronica, para a aquisicdo de bens e a contratacdo de
servigos comuns, incluidos os servigos comuns de engenharia, aconselhamos aos gestores
priorizarem as compras por Pregdo Eletronico utilizando o sistema de registro de precos,
primando pelos pilares da ampla competitividade, transformacéo digital, desburocratizagéo,
sustentabilidade e maior seguranca negocial ao mercado, além de evitar aglomeracédo de

pessoas No mesmo ambiente e a propagacgéo do virus.
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Capitulo 5

Dos Contratos

Os contratos administrativos regulam-se pelas suas clausulas e pelos preceitos de
direito publico, como estabelece o art. 54 da Lei n° 8.666/93, supletivamente, aplica-se 0s

principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢des de direito privado.

Ronny Charles® define contratos administrativos como “o ajuste realizado pela
Administracdo, mediante regramento proprio, no intuito de criar, modificar ou extinguir
direitos e obrigacdes, objetivando a consecugdo de interesse publico”. Marcal Justen Filho
ensina que os contratos administrativos correspondem a uma espécie de contratos da

administracao, regido, predominantemente, pelo direito publico.

Os contratos administrativos decorrente da Lei n® 13.979/2020 teréo seus prazos de
até 06 (seis) meses e diferente do que prevé o art. 24, inciso 1V, da Lei n° 8.666/93, que
veda a prorrogacdo do contrato emergencial, seus prazos poderdo ser prorrogados por
periodos sucessivos, enquanto perdurar a necessidade de enfrentamento dos efeitos da

situacdo de emergéncia de saude publica. Vejamos:

Art. 4°-H Os contratos regidos por esta Lei terdo prazo de duragdo de até
seis meses e poderdo ser prorrogados por periodos sucessivos, enquanto
perdurar a necessidade de enfrentamento dos efeitos da situacdo de
emergéncia de salde publica.

Como pode ser observado, a autorizacéo da prorrogacdo contratual é algo previsivel

diante do ambiente incerteza que uma pandemia gera. No entanto, a compreensao ordinaria

% Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitacdes Pablicas Comentadas, op. cit., p. 698.
% JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. 10? edicdo revista, atualizada e ampliada. Rio
de Janeiro: Editora Forum, 2014.
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do prazo contratual em situacdo de calamidade, prevé a prorrogacdo em casos

extremamente excepcionais e devidamente justificado. De acordo com o TCU:

AC. 3.238/2010 Min. B. Zymler: “os riscos nem sempre estardo afastados
apos o transcurso de 180 dias. (...) Caso ndo estejam, o interesse publico
priméario deve ser mantido (...) ou seja, a realidade fatica é que ditara o
prazo necessario para afastar riscos iminentes.

Ainda em relacdo ao tema, a AGU ressalta:

Importante observar que o encerramento do estado de emergéncia nédo
acarretard a rescisdo abrupta dos contratos alusivos aos procedimentos
regidos nesta Lei. Isto porque que os eventuais efeitos da situacdo de
emergéncia serdo sentidos por mais algum tempo e aqueles que
porventura foram acometidos pela enfermidade ndo podem ser
abandonados sem o cuidado necessério.

Para endossar a previsibilidade da prorrogacdo dos contratos formalizados como

medida de enfrentamento a crise, 0 Sumario Executivo da MP 926/2020 reforca:

Nos termos da EMI, os arts. 4°-H e 4°-I, decorrem do fato de que ndo é
possivel uma projecdo segura sobre procura a ser gerada do sistema
publico de salde de modo a projetar uma precisa necessidade de bens,
servigos e insumos de salde.

Outra previsdo trazida pela MP n° 926/2020, que difere do que é regularmente
aplicado na Lei 8.666/93, é no tocante as clausula exorbitantes presente nos contratos
firmados entre a Administracdo Publica e os particulares, agora é possivel a administracdo
publica prever que os contratados fiqguem obrigados a aceitar, nas mesmas condi¢des
contratuais, acréscimos ou supressdes ao objeto contratado, em até 50% (cingquenta por
cento) do valor inicial atualizado do contrato, igualando ao limite para acréscimos e
supressdes contratuais para os casos de reforma de edificio ou de equipamento, previsto na

parte final do paragrafo primeiro do art. 65, da Lei 8.666/93.

Por fim, atente-se para as clausulas obrigatorias que devem constar no contrato,
contidas no art. 55 da Lei Geral de Licitacdes, elas s@o essenciais para a validade dos

contratos administrativos que devem esta escritos em lingua portuguesa que é o idioma
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oficial da nossa Republica, mesmo que a compra esteja sendo feita a fornecedor de outra

nacionalidade. Vejamos:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - 0 regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

Il - o preco e as condicGes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos, 0s critérios de atualizacdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execuc¢do, de conclusdo, de entrega,
de observacéo e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correréd a despesa, com a indicacéo da classificagdo
funcional programaética e da categoria econémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando
exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis
e os valores das multas;

VIII - 0s casos de resciséo;

IX - 0 reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisdo
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condicOes de importacdo, a data e a taxa de cdmbio para conversao,
quando for o caso;

Xl - a vinculagdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

XII - a legislagdo aplicavel a execucdo do contrato e especialmente aos
€as0s 0Missos;

X1l - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigacGes por ele assumidas, todas
as condicdes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitacéo.

A seguir apresentamos modelo de Minuta do contrato elaborado pela AGU a partir

do modelo elaborado pela Consultoria-Juridica da Unido no Rio Grande do Sul — CJU-

RS?’:

TERMO DE CONTRATO — COVID-19 (LEI 13.979/20)

COMPRA

TERMO DE CONTRATO DE COMPRA N° ........ ..., QUE FAZEM ENTRE SI
O(A) ettt E A EMPRESA

27 Disponivel em <http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/908837> Acessado em 07 de abril
de 2020.
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A Unido / Autarquia ....... / Fundacéo ....... , (utilizar a mencgédo a Unido somente se

for 6rgdo da Administracdo Direta, caso contrario incluir o nome da autarquia ou fundacéo

conforme o caso) por intermédio do(a) ......ccccevvevierereresininnnn, (6rgdo) contratante), com
SEAE NO(A) .vvvveerveeieerieree e ,Na cidade de ......ccooovevveveiincieiee, /Estado

, inscrito(@) no CNPJ sob 0 N .....cccoviieveiiece, , neste ato representado(a) pelo(a)
......................... (cargo e nome), nomeado(a) pela Portarian® ......, de ..... de .................... de
20..., publicada no DOU de ..... de i de ..o , portador da matricula funcional n°
.................................... ,., doravante  denominada CONTRATANTE, e o0(a)
.............................. inscrito(a) no CNPJ/MF sob 0 n° ...........ccceeuenenr, Sediado(a) na
................................... , M oovevveeeeeeeneene.nn. doravante designada CONTRATADA, neste
ato representada pelo(@) Sr.(a) .......ccceenene. , portador(a) da Carteira de Identidade n°
................. , expedida pela (0) ...........c....., e CPF n° ........................., tendo em vista 0 que
consta N0 Processo N .........ccccceevevvvevnenne. e em observancia as disposicOes da Lei n® 13.979,

de 6 de fevereiro de 2020, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 e demais legislacdo
aplicavel, resolvem celebrar o presente Termo de Contrato, decorrente da Dispensa de
Licitacdo/do Pregédo Eletronico n° .......... /20...., mediante as clausulas e condicGes a seguir

enunciadas.

Nota Explicativa: Ajustar o trecho final em vermelho caso se trate de contratacao

precedida de licitacdo ou de dispensa.
1. CLAUSULA PRIMEIRA — OBJETO

1.1. O objeto do presente Termo de Contrato € a aquisicdo de ...........ccccceeueenee. ,
conforme especificacBes e quantitativos estabelecidos no Termo de Referéncia/Projeto

Bésico.

1.2. Este Termo de Contrato vincula-se ao Edital do Pregdo, identificado no

preAmbulo e a proposta vencedora, independentemente de transcricao.
1.3. Discriminagéo do objeto:
ITEM
DESCRICAO/

ESPECIFICACAO IDENTIFICACAO CATMAT UNIDADE DE
MEDIDA QUANTIDADE VALOR

1
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Nota explicativa: A tabela acima é meramente ilustrativa, devendo compatibilizar-se

com aquela prevista no Termo de Referéncia e com a proposta vencedora.
2. CLAUSULA SEGUNDA - VIGENCIA

2.1. O prazo de vigéncia deste Termo de Contrato € de ... dias [méximo de 6 meses],

com inicio na data de / / e encerramento em / / ,

prorrogavel por periodos sucessivos, enquanto perdurar a necessidade de enfrentamento dos
efeitos da situacdo de emergéncia de salde publica de importancia internacional, declarada
por meio da Portaria n°® 188, de 3 de fevereiro de 2020, do Sr. Ministro de Estado da Saude.

Nota Explicativa 1: Uma vez cessada a necessidade de enfrentamento dos efeitos da
situacdo de emergéncia de salde publica, o contrato ndo poderd mais ser prorrogado,
mantendo os seus efeitos até o fim do seu prazo de vigéncia, conforme art. 8° da Lei n°
13.979/20.

Nota Explicativa 2: Deve-se observar que a vigéncia do contrato podera ultrapassar
o0 exercicio financeiro, desde que as despesas referentes a contratacdo sejam integralmente
empenhadas até 31 de dezembro, para fins de inscricdo em restos a pagar, conforme
Orientacdo Normativa AGU n° 39, de 13/12/2011.

3. CLAUSULA TERCEIRA — PRECO
3.1. O valor do presente Termo de Contrato é de R$ ............ (correrrrenen, ).

3.2. No valor acima estdo incluidas todas as despesas ordinarias diretas e indiretas
decorrentes da execucdo contratual, inclusive tributos e/ou impostos, encargos sociais,
trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais incidentes, taxa de administracédo, frete,

seguro e outros necessarios ao cumprimento integral do objeto da contratacao.
4. CLAUSULA QUARTA — DOTACAO ORCAMENTARIA

4.1. As despesas decorrentes desta contratacdo estdo programadas em dotacéo
orcamentaria propria, prevista no orcamento da Unido, para o exercicio de 20...., na

classificagcdo abaixo:
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Gestdo/Unidade:

Fonte:

Programa de Trabalho:

Elemento de Despesa:

PI:

5. CLAUSULA QUINTA — PAGAMENTO

5.1. O prazo para pagamento e demais condicOes a ele referentes encontram-se no
Projeto Bésico/Termo de Referéncia.

6. CLAUSULA SEXTA — REAJUSTE

6.1. As regras acerca do reajuste do valor contratual sdo as estabelecidas no Projeto

Béasico/Termo de Referéncia, anexo a este Contrato.

7. CLAUSULA SETIMA — GARANTIA DE EXECUCAO
7.1. Ndo havera exigéncia de garantia de execu¢do para a presente contratacao.
ou

Nota Explicativa: Utilizar o subitem acima se ndo houver previsdo de prestagéo de

garantia no Termo de Referéncia. Se houver previsdo de garantia, utilizar o subitem abaixo.

7.1. Sera exigida a prestacdo de garantia na presente contratacdo, conforme regras

constantes do Projeto Basico/Termo de Referéncia.

Nota Explicativa: Pode ser exigida a comprovacao da prestacdo da garantia apés a

assinatura do Termo de Contrato ou como condigéo para assinatura deste.
8. CLAUSULA OITAVA - ENTREGA E RECEBIMENTO DO OBJETO

8.1. As condicBes de entrega e recebimento do objeto sdo aquelas previstas no
Projeto Basico/Termo de Referéncia, anexo ao Edital.

9. CLAUSULA NONA - FISCALIZACAO

9.1. A fiscalizacdo da execucdo do objeto serd efetuada por Comissao/Representante
designado pela CONTRATANTE, na forma estabelecida no Projeto Bésico/Termo de

Referéncia, anexo do Edital.
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10. CLAUSULA DECIMA - OBRIGACOES DA CONTRATANTE E DA
CONTRATADA

10.1. As obrigagdes da CONTRATANTE e da CONTRATADA séo aquelas
previstas no Projeto Basico/Termo de Referéncia, anexo do Edital.

11. CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — SANCOES ADMINISTRATIVAS

11.1. As sanc0es referentes a execucdo do contrato sdo aquelas previstas no Projeto

Béasico/Termo de Referéncia, anexo do Edital.
12. CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — RESCISAO
12.1. O presente Termo de Contrato podera ser rescindido:

12.1.1. por ato unilateral e escrito da Administracdo, nas situacdes previstas nos
incisos | a X1l e XVII do art. 78 da Lei n° 8.666, de 1993, e com as consequéncias
indicadas no art. 80 da mesma Lei, sem prejuizo da aplicacdo das san¢des previstas no

Termo de Referéncia, anexo ao Edital;
12.1.2. amigavelmente, nos termos do art. 79, inciso 11, da Lei n° 8.666, de 1993.

12.2. Os casos de rescisdo contratual serdo formalmente motivados, assegurando-se
a CONTRATADA o direito a prévia e ampla defesa.

12.3. A CONTRATADA reconhece os direitos da CONTRATANTE em caso de

rescisdo administrativa prevista no art. 77 da Lei n° 8.666, de 1993.

12.4. O termo de rescisdo sera precedido de Relatério indicativo dos seguintes

aspectos, conforme o caso:
12.4.1. Balanco dos eventos contratuais ja cumpridos ou parcialmente cumpridos;
12.4.2. Relagdo dos pagamentos ja efetuados e ainda devidos;
12.4.3. Indenizagdes e multas.
13. CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — VEDACOES
13.1. E vedado 8 CONTRATADA:

13.1.1. caucionar ou utilizar este Termo de Contrato para qualquer operagéo

financeira;

13.1.2. interromper a execucdo contratual sob alegacao de inadimplemento por parte

da CONTRATANTE, salvo nos casos previstos em lei.
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14. CLAUSULA DECIMA QUARTA — ALTERACOES

14.1. Eventuais alteracdes contratuais reger-se-ao pela disciplina do art. 65 da Lei n°
8.666, de 1993.

14.2. A CONTRATADA é obrigada a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, 0s
acréscimos ou supressdes que se fizerem necessarios, até o limite de 50% (cinquenta por
cento) do valor inicial atualizado do contrato, nos termos do artigo 4° 1, da Lei n.
13.979/2020.

Nota explicativa: O artigo 421, da Lei n. 13.979/2020 fixou a possibilidade da
Administracdo Publica prever que os contratados fiquem obrigados a aceitar, nas mesmas
condicdes contratuais, acréscimos e supressdes ao objeto contratado, em até cinquenta por

cento do valor inicial atualizado do contrato.

Somente serd possivel a realizacdo de aditivo contratual, nos termos do art. 65, §1°

da Lei n. 8.666/93, dentro do prazo de vigéncia do contrato de fornecimento.
15. CLAUSULA DECIMA QUINTA - DOS CASOS OMISSOS.

15.1. Os casos omissos serdo decididos pela CONTRATANTE, segundo as
disposicdes contidas estabelecidas na Lei n. 13.979/2020, na Lei n° 8.666, de 1993, na Lei
n° 10.520, de 2002 e demais normas federais de licitacdes e contratos administrativos e,
subsidiariamente, segundo as disposi¢fes contidas na Lei n° 8.078, de 1990 - Cddigo de

Defesa do Consumidor - e normas e principios gerais dos contratos.

Nota explicativa: No Acorddo n.° 2569/2018 — Plenario, o TCU concluiu que “ A
Administracdo Publica pode invocar a Lei 8.078/1990 (CDC),na condicdo de destinataria
final de bens e servicos, quando suas prerrogativas estabelecidas na legislacao de licitagcdes
e contratos forem insuficientes para garantir a protecdo minima dos interesses da sociedade
[...]”. (cf. Boletim de Jurisprudéncia n.° 244, sessdes 6 ¢ 7 de novembro de 2018). Consta

do referido Acérddo, nesse sentido, que:

“307. Como ¢ exposto no exame técnico transcrito no relatério do TC-
016.501/2003-0, acolhido integralmente pelo Relator do Acdérddo 1.670/2003-Plenério,
Ministro-Substituto Lincoln Magalhdes da Rocha, a Lei 8.078/1990 é aplicavel a
Administracdo Publica enquanto consumidora de bens e servigos. Isso porque ao definir,
em seu art. 2°, consumidor’ como toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza

produto ou servico como destinatario final, a Lei ndo fez nenhuma excec¢do, podendo,
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portanto, a Administracdo Publica se utilizar de todos os direitos ali estabelecidos na
condicdo de consumidora. Ainda de acordo com o citado relatdrio, esse € o entendimento
dos doutrinadores Leon Fredja, Celso Bastos e Toshio Mukai. Diversas outras deliberagdes
do TCU também védo nesse sentido, como o Aco6rddo 1.729/2008-TCU-Plenéario, de
relatoria do Ministro Valmir Campelo, o Acordao 5.736/2011-TCU-Primeira Camara, de
relatoria do Ministro-Substituto Weder de Oliveira, e as Decisdes 634/1996 e 1.045/2000,
ambas do Plenario, de relatoria dos ministros Homero Santos e Adylson Motta,

respectivamente.”

16. CLAUSULA DECIMA SEXTA — DA PUBLICACAO E DA DISPENSA DE
LICITACAO

16.1 A lavratura do presente Termo de Contrato referente a Dispensa de
Licitacdo n°. XX/2020, ¢é feita com base no artigo 4° da Lei 13.979/2020, devendo o
contratante disponibilizar em sitio oficial especifico na rede mundial de computadores
(internet), no que couber, além das informacGes previstas no § 3° do art. 8° da Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011, o nome do contratado, 0 nimero de sua inscri¢cdo na
Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo processo de contratacao

ou aquisicao.

16.2 O presente Termo de Contrato se vincula ao Projeto Bésico da

Contratante e a proposta da Contratada.

Nota Explicativa: Utilize esta clausula apenas no caso de se tratar de contratacao

direta, sem licitacéo.

Oou

16. CLAUSULA DECIMA SEXTA — DA PUBLICACAO

16.1. Incumbira & CONTRATANTE providenciar a disponibilizacdo desta
contratagdo disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede mundial de computadores
(internet), contendo, no que couber, além das informagdes previstas no § 3° do art. 8° da Lei

n®12.527, de 18 de novembro de 2011, o nome do contratado, 0 nimero de sua inscri¢do na
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Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo processo de
contratag&o, nos termos do art. 4°, §2° da Lei n° 13.979/20.

Nota Explicativa: Utilize esta clausula apenas no caso de se tratar de contratacao

precedida de licitagdo.
17. CLAUSULA DECIMA SETIMA — FORO

17.1. E eleito o Foro da ...... para dirimir os litigios que decorrerem da execucao
deste Termo de Contrato que ndo possam ser compostos pela conciliagdo, conforme art. 55,
§2° da Lei n° 8.666/93.

Para firmeza e validade do pactuado, o presente Termo de Contrato foi lavrado em
duas (duas) vias de igual teor, que, depois de lido e achado em ordem, vai assinado pelos

contraentes.

Responsavel legal da CONTRATANTE

Responsavel legal da CONTRATADA
TESTEMUNHAS:
1-

2-

Nota Explicativa: Necessario que tenha a assinatura do responsavel legal da
CONTRATANTE e da CONTRATADA e de duas testemunhas para atender o disposto no
art. 784, 11l do CPC que considera titulo executivo extrajudicial o documento particular

assinado por duas testemunhas.

45







Capitulo 6

Guia Pratico para a
Licitacao

ESTRUTURA DO PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO COM BASE NA
LEI N° 13.979/2020 ALTERADA PELA MP 926/2020.

1. Documento de formalizacdo da demanda, que devera ser elaborado pelo setor que

deseja contratar produtos ou servicos;

2. Termo de Referéncia Simplificado ou projeto béasico simplificado contendo no

minimo:

a) declaracéo do objeto;

b) fundamentacéo simplificada da contratagéo;

c) descricao resumida da solucéo apresentada;

d) requisitos da contratacao;

e) critérios de medicgéo e pagamento;

f) estimativas dos precos obtidos (caso a estimativa do preco seja
realizada por setor especifico ndo precisa constar no documento);

g) adequacdo orgamentéria

3. Mapa de apuragéo dos precos estimados, juntando a(s) fonte(s) de pesquisa (alguns

entes publicos dispdem de setores especificos para cotagdo de preco);
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4. Justificativa do setor técnico que realizou a pesquisa de mercado contendo as

seguintes informacBes minimas:

a) Quais foram os meios utilizados para realizar a estimativa de
preco;

b) Explanacdo do cenério encontrado justificando se 0s precos
alcancados na pesquisa estdo superiores aos valores de mercado,
justificando os casos de contratacbes com valores superiores
decorrentes de oscilagdes ocasionadas pela variagdo de precos;

c) Se a empresa tem capacidade de fornecimento e qual o prazo de
entrega ou de inicio da prestacdo do servico;

d) Se o bem a ser adquirido é novo ou usado, justificando caso a
escolha seja pela aquisicdo de bem usado;

e) Se a empresa atende os requisitos de habilitacdo. Caso ndo
atenda, elencar quais os requisitos ndo contemplam e informar se
existe restricdo de fornecedores ou prestadores de servigo para o
objeto requerido, justificando a escolha do fornecedor;

f) Informar se a empresa pretendida se encontra com inidoneidade
declarada ou suspensa de licitar com a administragdo e justificar se
a empresa se trata, comprovadamente, de Unica fornecedora do bem
ou servico a ser adquirido.

5. Despacho do setor contabil informando se existe disponibilidade financeira e

orcamentaria e indicando sua classificacdo funcional e categoria econémica da despesa.

6. Autorizacdo, expedida pela Autoridade competente (ordenador de despesa), de
acordo com a justificativa apresentada pelo setor que realizou a estimativa de preco, na
hipétese de haver restricdo de fornecedores ou prestadores de servico, autorizando
dispensar a apresentacdo de documentacdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista ou,
ainda, o cumprimento de um ou mais requisitos de habilitacdo, ressalvados a exigéncia de
apresentacdo de prova de regularidade relativa a Seguridade Social e 0 cumprimento do

disposto no inciso XXXIII do caput do art. 7° da Constitui¢do. (Conforme o caso).

7. Justificativa da autoridade competente, quando for o caso de ser dispensada a

estimativa de pregos. (Conforme o caso).
8. Minuta do contrato (Conforme o caso).
9. Parecer juridico acerca do exame dos autos processuais e seus aspectos juridicos;

10. Autorizagdo da Dispensa de Licitagdo pelo Ordenador de despesa;
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11. Contrato (Conforme o caso);

12. Resumo das informacfes acerca da contratacdo para publicacdo no sitio oficial

especifico contendo no minimo (Extrato do contrato):

a) o nome do contratado e do contratante;

b) o nimero de sua inscricdo na Receita Federal do Brasil;

C) 0 prazo contratual;

d) o valor e o respectivo processo de contratacdo ou aquisicao.

MODELO DE DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA

Os itens deste modelo, destacados em vermelho e/ou italico, devem ser preenchidos ou
adotados pelo 6rgdo ou entidade publica contratante, de acordo com as peculiaridades
do objeto e critérios de oportunidade e conveniéncia, cuidando-se para que sejam

reproduzidas as mesmas defini¢cdes nos demais instrumentos

Ao Setor de XXX
Ao Secretario de XXXX
Setor Requisitante:
Responsavel:

I - Objeto:

Contratacdo de empresa(s) especializada(s) no fornecimento de Materiais Médicos
(EPI’s) destinados aos profissionais da area de saude da Prefeitura Municipal de XXX para

enfrentamento ao Novo Coronavirus (Covid-19).

Il - Justificativa da Contratacéo:
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A presente aquisicdo/contratacdo tem como objetivo as medidas de protecdo para o
enfrentamento da emergéncia de salde puablica de importancia internacional (ESPIN)
decorrente do Coronavirus (COVID-19).

Insta esclarecer que os itens pretendidos estdo contemplados no contrato n® XXX
celebrado com a empresa XXX, com prazo de vigéncia até XXX. No entanto, 0s
quantitativos existentes no presente contrato sdo suficientes apenas para cobrir as demandas
corriqueiras do Municipio. Como o presente caso trata-se de uma situacdo de emergéncia
diante da declaracdo da Organizacdo Mundial da Saude (OMS) da pandemia do COVID-
19, em virtude da rapida difusdo do virus por varios paises, torna-se imprescindivel a

contracdo/aquisicao.

Ademais, os Equipamentos de protecdo individual para os profissionais da satde
que estdo na linha de frente no combate ao Covid-19 sdo materiais imprescindiveis, a fim
de prevenir os agentes da salde de contaminagdes e consequentemente na propagacao do

virus.

A presente contratacdo esta amparada pelo disposto pela Lei Federal n® 13.979, de 6
de fevereiro de 2020, alterada pela Medida Provisdria n° 926, de 20 de margo de 2020,
assim como no Decreto Legislativo (PDL) 88/2020, que declara o estado de calamidade
publica por causa da pandemia causada pelo novo Coronavirus, bem como no Decreto

Municipal/Estadual que declarou estado de calamidade no estado/municipio.

A contratacdo ocorrerd por meio de dispensa de licitacdo, art. 4°, da Lei Federal n°

13.979/2020, em virtude da situacdo emergencial.
111 - Justificativa dos quantitativos pretendidos:

Os quantitativos pretendidos estdo devidamente justificados e sdo o
suficiente para atender as demandas de enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional (ESPIN) decorrente do Coronavirus (COVID-19). Os
quantitativos foram baseados no consumo mensal dos equipamentos em situacdo de
normalidade, multiplicado por 03 (trés) meses (periodo de pico estimado de enfrentamento
do Covid-19), acrescidos de 50% (cinguenta por cento), devido ao aumento de servidores

de plantdo nos hospitais e postos de saude.
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Desta forma, os quantitativos sao suficientes para atender as necessidades do

municipio/estado e de manter o equilibrio do abastecimento do mercado.

IV — Descrigdo e quantidades dos itens:

Item Descricéo/especificacéo Unidade de Media | Quantidade

01 ALCOOL ETILICO | Und 1.000
HIDRATADO GEL 70% -
FRASCO 500 ML.
ANTISSEPTICO E
BACTERICIDA

02 XXXX XXX XXXX

V — Prazo de entrega:

O prazo de entrega dos bens pretendidos é de até XX dias contados da assinatura

do contrato ou emissdo da nota de empenho.
VI - Do local da entrega:

Os equipamentos/produtos deverdo serem entregues no da Secretaria
Municipal de Saude da Prefeitura de XXXX.
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Eventuais davidas e/ou esclarecimentos, solicitamos que entrem em contato com o

servidor responsavel, através do nimero: XXXXXXX ou através do e-mail: XXXX.
Local/ data

Responsavel pela Formalizagdo da Demanda

(Nome, matricula e assinatura)

Os itens deste modelo, destacados em vermelho e/ou itélico, devem ser preenchidos ou
adotados pelo 6rgdo ou entidade publica contratante, de acordo com as peculiaridades
do objeto e critérios de oportunidade e conveniéncia, cuidando-se para que sejam

reproduzidas as mesmas defini¢cdes nos demais instrumentos

MODELO DE TERMO DE REFERENCIA/PROJETO BASICO

DISPENSA DE LICITACAO COM FUNDAMENTO NA LEI N° 13.979/2020
ALTERADA PELA MP N°926/2020

| - DESCRICAO DO OBJETO:

Contratacdo de empresa(s) especializada(s) no fornecimento de Materiais Médicos
(EPI"s) destinados aos profissionais da area de saude da Prefeitura Municipal de XXX para
enfrentamento ao Novo Coronavirus (Covid-19), conforme condicdes, quantidades e

exigéncias estabelecidas neste instrumento:

Item Descricao/especificacao Unidade de Media | Quantidade

01 ALCOOL ETILICO | Und 1.000
HIDRATADO GEL 70% -
FRASCO 500 ML.
ANTISSEPTICO E
BACTERICIDA
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02 XXXX XXX XXXX

Caso o responsavel pela elaboracdo do termo de referéncia seja pessoa distinta do
servidor que solicitou a demanda, o0 mesmo deve atentar para a descricdo do objeto

indicado no documento de formalizacdo da demanda.

Il — Justificativa Simplificada da Contratacéo:

A presente aquisicdo/contratacdo tem como objetivo as medidas de protecdo para o
enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional (ESPIN)
decorrente do Coronavirus (COVID-19).

Insta esclarecer que os itens pretendidos estdo contemplados no contrato n® XXX
celebrado com a empresa XXX, com prazo de vigéncia até XXX. No entanto, 0s
quantitativos existentes no presente contrato sao suficientes apenas para cobrir as demandas
corriqueiras do Municipio. Como o presente caso trata-se de uma situacdo de emergéncia
diante da declaracdo da Organizacdo Mundial da Saude (OMS) da pandemia do COVID-
19, em virtude da rapida difusdo do virus por varios paises, torna-se imprescindivel a

contragdo/aquisicgéo.

Ademais, os Equipamentos de protecdo individual para os profissionais da salude
que estdo na linha de frente no combate ao Covid-19 sdo materiais imprescindiveis, a fim
de prevenir os agentes da salde de contaminagfes e consequentemente na propagacao do

virus.
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A presente contratacdo estd amparada pelo disposto pela Lei Federal n°® 13.979, de
6 de fevereiro de 2020, alterada pela Medida Proviséria n® 926, de 20 de marco de 2020,
assim como no Decreto Legislativo (PDL) 88/2020, que declara o estado de calamidade
publica por causa da pandemia causada pelo novo Coronavirus, bem como no Decreto

Municipal/Estadual que declarou estado de calamidade no estado/municipio.

A contratacdo ocorrera por meio de dispensa de licitacdo, art. 4°, da Lei Federal n°

13.979/2020, em virtude da situagdo emergencial.

Caso o responsavel pela elaboracdo do termo de referéncia seja pessoa distinta do
servidor que solicitou a demanda, o0 mesmo deve atentar para a descricdo do objeto

indicado no documento de formalizacdo da demanda.
I11 — Classificagdo dos bens comuns:

3.1. Os bens objeto da presente contratacdo sdo classificados como comuns, pois 0s
padrdes de desempenho e qualidade encontram-se objetivamente definidos no item |I.
DESCRICAO DO OBJETO, por meio de especificacdes usuais no mercado.

A definicdo se o objeto se enquadra como bens e servigos comuns é necessario face o
art. 4-C da Lei 13.979 que dispensa a elaboracédo do estudo técnico preliminar. Desta
forma, ndo se enquadrando o objeto como bens e servigos comuns deve ser realizado o

estudo técnico preliminar.
IV - Dos Requisitos da Contratagéo:

a) Os equipamentos e produtos de protecdo individual pretendidos deverdo ser
entregues em uma Unica remessa no prazo maximo de até XX dias, contados a partir da

assinatura do contrato.

b) No caso de produtos pereciveis, o prazo de validade na data da entrega nédo
podera ser inferior a ...... (......) (dias ou meses ou anos), ou a (metade, um ter¢o, dois tercos,

etc.) do prazo total recomendado pelo fabricante.

¢) Os equipamentos/produtos deverdo ser entregues no almoxarifado da Secretaria
Municipal de Saude da Prefeitura de XXXX.
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d) O recebimento do objeto ndo exclui a responsabilidade da contratada pelos

prejuizos resultantes da incorreta execucdo do contrato.

e) A contratacdo deverd seguir 0s seguintes pardmetros de Responsabilidade

Socioambiental:

f) Os critérios de sustentabilidade da demanda deverdo estar alinhados a diretriz do
art. 3 da Lei 8666/93, Guia Nacional de ContratacGes Sustentaveis da Advocacia Geral da

Unido e normativos correlatos.

g) DA SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL: a empresa deverd apresentar
material constituido e embalado com critérios socioambientais vigentes decorrentes da Lei
n° 6.938/81 e regulamentos, com o0s respectivos registros e comprovacdes oficiais (ex.
Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras, ANVISA,
certificacdo energética), além de atentar para as exigéncias da Politica de Residuos Solidos.

h) DA SUSTENTABILIDADE ECONOMICA, SOCIAL e CULTURAL: A
contratacdo atende as diretrizes da Lei n® 13.979/20, além de atingir diretamente as
necessidades sociais, haja vista ser o objeto para imediato combate a pandemia
Coronavirus, bem como seguir alinhada aos padrdes nacionais de aquisicdo para

enfrentamento da calamidade.
V — Critérios de medicdo e pagamentos:

a) O pagamento sera realizado no prazo maximo de até 30 dias, nos termos
artigo 40, XIV, “a”, da Lei 8.666, de 1993, contados a partir do recebimento da Nota Fiscal
ou Fatura, através de ordem bancéria, para crédito em banco, agéncia e conta corrente

indicados pelo contratado.

b) Nos casos de eventuais atrasos de pagamento, desde que a Contratada ndo tenha
concorrido, de alguma forma, para tanto, fica convencionado que a taxa de compensagéo
financeira devida pela Contratante, entre a data do vencimento e o efetivo adimplemento da

parcela, é calculada mediante a aplicagdo da seguinte férmula:
EM =1x N x VP, sendo:

EM = Encargos moratorios;

55




N = Numero de dias entre a data prevista para o pagamento e a do efetivo

pagamento;
VP = Valor da parcela a ser paga.

| = indice de compensacéo financeira = 0,00016438, assim apurado:

| = (TX) | ( 6 |/ | =0,00016438

= 100)
TX = Percentual da taxa anual

= 6%

365
VI - Do prazo do contrato:

Nos termos do Art. 4°-H da lei 13.979/2020 e alteracdes posteriores, 0 prazo
do presente contrato é de 06 (seis) meses, podendo ser prorrogados por periodos sucessivos,
enquanto perdurar a necessidade de enfrentamento dos efeitos da situagdo de emergéncia de

salde publica.

Local/ data

Responsavel pela Formalizacdo da Demanda
(Nome, matricula e assinatura)

O Termo de referéncia/Projeto Basico deve ser aprovado pelo pela autoridade

competente.

Os itens deste modelo, destacados em vermelho e/ou italico, devem ser preenchidos ou
adotados pelo 6rgéo ou entidade publica contratante, de acordo com as peculiaridades
do objeto e critérios de oportunidade e conveniéncia, cuidando-se para que sejam

reproduzidas as mesmas defini¢cdes nos demais instrumentos.

MODELO DE JUSTIFICATIVA DO SETOR TECNICO
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Ao Setor de Licitacdo da ...

ou

AO SETOR RESPONSAVEL ...

1. DA ELABORAC}AO DA DEMANDA

1.1. Deu-se inicio ao processo por meio do Documento de Solicitagdo Inicial da
Demanda e Termo de Referéncia, visando a contratacdo, por dispensa de licitacdo, com
base na Lei n° 979/2020 alterada pela MP 926/2020, visando a CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE EPIs E MATERIAIS
MEDICOS HOSPITALARES destinados a Secretaria de Satide do XXX, como medida de
protecdo para o enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia

internacional decorrente do Coronavirus (COVID-19).
2. DA PESQUISA DE PRECO

2.1. Considerando o art. 4°-E, 8§1° inciso VI, da Lei Federal n° 13.979/2020, e
visando subsidiar a contratacdo, foi enviado a presente demanda para este Setor Técnico

realizasse a estimativa de preco buscando a proposta mais vantajosa para administracéo.

2.2. Como parametro foi realizada pesquisa de precos junto a fornecedores locais
e/ou consulta a sistema de Banco de Precos e/ou Portal de Compras do Governo Federal

e/ou sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo.

Ressaltando que nos termos do inciso VI, 81° art. 4-E, basta apenas um dos
paréametros para estimar os valores da contratacdo. No entanto, caso seja possivel,
orientamos que busque consultar diversas fontes de pesquisa de precos, a fim de

conseguir a melhor proposta para a Administracao.

2.3. Para fins da obtencéo da estimativa dos precos foi utilizado como metodologia
a média aritmética dos valores encontrados ou foi utilizado a mediana dos valores

encontrados ou foi utilizado o menor valor entre os encontrados.

2.4. Nos termos do art. 26 da Lei 8.666/93, diante dos precos alcangados apés a

pesquisa de mercado, € possivel confirmar através do mapa de apuragdo de precos que 0s
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valores estdo abaixo dos valores de mercado ou estdo na média dos valores de mercado,

conforme o caso, justificando o preco contratado.

Em caso de encontrar valores acima dos precos de mercado é necessario justificar nos

autos os motivos que ensejaram a oscilacgéo.

Ex. 1: Conforme pesquisa de preco junto a diversos fornecedores do mercado local e
nacional, os itens XXXX, XXXX, XXXX do termo de referéncia, os fornecedores
informaram que ndo dispbe dos objetos para pronta entrega ou ndo fornece 0s
objetos, exceto a empresa XXX que orgou 0s itens XXX, XXX, XXX com 0s seguintes
valores: xxx, xxx. No intuito de verificar se o preco ofertado se encontra dentro do
valor de mercado, buscamos junto ao sistema “Banco de Precos” ou “Portal de
Compras do Governo Federal” ou em pesquisa publicada e foi possivel concluir que os
precos estdo acima do que é praticado em situacdo de normalidade. Ocorre, que 0s
valores de referéncia encontrados remetem a processos finalizados antes da Pandemia
do Coronavirus e os itens cujo valores encontra-se superiores sdo produtos com alta
procura pelos Orgdos Publicos e pelas empresas privadas que estdo trabalhando no
enfrentamento do Covid-19 o que justifica a oscilacdo dos pregos de mercado devido a
grande procura e pouca oferta. Ademais, conforme solicitacdo da demanda, os itens
sdo de extrema importancia para prevencdo de doencas dos profissionais da area de
saude que trabalham diariamente com pessoas infectadas com o novo Coronavirus o
que justifica a contratacdo com valores superiores ao preco de mercado devido a

urgéncia que o caso requer, nos termos do §3° do art. 4°-E da Lei 13.979/2020.

3. DA DECLARACAO DE ATENDIMENTO DE REQUISITOS DA
CONTRATACAO

3.1. Em resposta ao pedido de cotacdo de preco, a empresa XXX declarou que

atende todos o0s requisitos exigidos no Termo de Referéncia.
4. DAS CONDICOES DO BEM OU SERVICOS
4.1. Os bens ou servigos oferecidos pela empresa XXX sdo novos.

Para fins do Art. 4°-A, no caso de aquisi¢do de bens e contratacdo de servigos usados

deve o setor técnico justificar as vantagens da aquisicdo e o fornecedor deve se
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responsabilizar pelas condi¢cbes de uso e funcionamento do bem adquirido

apresentando declaracéo de responsabilidade.

5. DOS REQUISITOS DE HABILITACAO

5.1. A empresa XXX atende os requisitos minimos de habilitacdo, conforme se

comprova através dos documentos de habilitacao juridico e fiscal apresentados.

Caso ndo atenda, elencar quais o0s requisitos ndo contemplam e informar se existe
restricdo de fornecedores ou prestadores de servico para 0 objeto requerido,
justificando a escolha do fornecedor. Lembrando que a dispensa dos requisitos de
habilitacdo ndo abrange a exigéncia de apresentacdo de prova de regularidade
relativa a Seguridade Social e o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do caput

do art. 7° da Constituicédo que deve ser comprovada.

6. DA DECLARACAO DE INIDONEIDADE OU SUSPENSAO DE PARTICIPAR
OU CONTRATAR COM O PODER PUBLICO

6.1 Considerando o disposto no 83°, art.4°, a empresa apresentou declaracdo de
inidoneidade e de suspensdo de participar ou contratar com o poder publico, bem como foi
realizada consulta nos sitios eletrdnicos CEIS e/ou outros e a empresa XXX ndo se encontra
com inidoneidade declarada ou com o direito de participar de licitacdo ou contratar com 0

Poder Publico suspenso.

Caso a empresa pretendida esteja com inidoneidade declarada ou com o direito de
participar de licitacdo ou contratar com o Poder Publico suspenso, e sendo ela,
comprovadamente, a Unica fornecedora do bem ou servico a ser adquirido, pode ser

realizada a contratacéo.

7. DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR
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7.1. Nos termos do art. 26 da Lei 8.666/93, justifica-se a escolha do fornecedor em face do
mesmo ter apresentado 0 menor menor entre as pesquisas realizadas e/ou atender todos 0s

requisitos da contratagao.
ou

7.1 Diante das pesquisas de fornecedores realizadas, somente a empresa XXX detinha o
objeto pretendido pela Edilidade, mesmo o valor estando acima da estimativa de mercado,
conforme consulta realizada através do XXX, justifica-se a escolha do fornecedor pois o

mesmo € o tnico com condicdes de fornecer o produto.
8. DA DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

8.1. Nos termos do o art. 14 da Lei Federal n° 8.666/de 21 de junho de 1993, existe
disponibilidade financeira e orcamentaria, conforme classificagdo funcional e categoria
econdmica da despesa. fornecido pelo setor contabil em anexo.

9. CONCLUSAO

9.1. Diante do exposto, sugerimos encaminhar os autos a COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO OU OUTRO SETOR RESPONSAVEL, CONFORME O CASO, para caso
de acordo, proceda com a contratagéo.

Local

Data

Nome do responsavel
Matricula

assinatura
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O presente modelo de Parecer juridico é o disponibilizado no Portal de Compras
Governamentais disponibilizado pela Governo Federal através do link:

https://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/gestorpublico/1272-contratacoes-

mergenciais-de-insumos-de-saude-como-montar-0-Seu-processo, exceto guanto a

necessidade de publicacdo na imprensa escrita da ratificacdo da Dispensa, pois

discordamos do presente entendimento.

PARECER N° /12020
PROCESSO N° ...
INTERESSADO: Municipio de ...

ASSUNTO: Contratacdo direta, por dispensa de licitacdo, de <<bem e/ou insumo>>
para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus, conforme art. 4° da Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de
2020.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO E CONTRATO.
ENFRETAMENTO DA PANDEMIA DO CORONAVIRUS.
CONTRATACAO DE <<BEM E/OU INSUMO>>. DISPENSA
DE LICITACAO. POSSIBILIDADE. ART. 4° DA LEI N° 13.979,
DE 2020.

| — Contratacdo direta, mediante dispensa de licitagdo, de <<bem
e/ou insumo>> para enfrentamento da emergéncia de salde publica
de importéncia internacional decorrente do coronavirus.

Il — Admissibilidade. Hipotese de licitacdo dispensavel prevista no
art. 4° da Lei n® 13.979, 2020.
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Il - A contratagdo deve limitar-se ao atendimento da emergéncia
decorrente da necessidade de combate ao coronavirus.

IV — Dispensa da elaboracdo do estudo preliminar, de posturas
voltadas para o gerenciamento de risco na fase de contratacédo e de
minuta de contrato.

V — Possibilidade de projeto basico simplificado.

VI — Pelo prosseguimento, com observancia do constante no
presente parecer.

| - RELATORIO

1. Por despacho da <<é&rea que encaminhou o processo>>, dando prosseguimento ao
tramite processual, foi encaminhado a este 6rgdo de assessoramento juridico o presente
processo para analise da contratacdo direta, por dispensa de licitacdo, de (bem e/ou insumo)
para enfrentamento da emergéncia de salde puablica de importancia internacional

decorrente do coronavirus, conforme art. 4° da Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.
2. Pretende-se a contratacdo de <<detalhar o objeto conforme previsto no projeto basico>>.
3. Instruem os autos os seguintes documentos:
a) XXXXXXX;
b) ...
4. E o relatorio.

5. Preliminarmente, oportuno esclarecer que o exame deste 6rgdo de assessoramento
juridico é feito nos termos do art. 38, Paragrafo unico, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratacdo em si. Nada
obstante, recomenda-se que a area responsavel atente sempre para o principio da
impessoalidade, que deve nortear as compras e contratac@es realizadas pela Administracao
Publica, ainda com mais rigidez em se tratando de contratacdo direta, excecdo a regra da

licitagdo. Dito isso, passa-se a analise do processo.

Il - FUNDAMENTACAQO

IILA — Da dispensa de licitacdo para enfrentamento da emergéncia de salde publica de

importancia internacional decorrente do coronavirus

6. A Organizacdo Mundial da Saude reconheceu, no dia 11 de margo de 2020, que o

coronavirus, responsavel pela doenca catalogada como COVID-19, espalhou-se por
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diversas partes do mundo, a ponto de tal situacdo merecer ser caracterizada como uma
pandemia. No Brasil, ja hd varios casos e a totalidade do territorio nacional ja foi
considerada em situacdo de transmissdo comunitéria, aquela em que ndo é mais possivel
rastrear a origem da contaminacdo. Tal realidade favorece o aumento drastico do contagio

viral e dificulta o combate a situa¢do pandémica.

7. Com isso, os governos federal, estaduais, distrital e municipais tém adotado severas
medidas de combate a transmissdo do coronavirus, almejando que, assim, 0s danos
causados pela COVID-19 a saude da populagdo e a economia da nagdo brasileira sejam o
menor possivel. Nesse ponto, ressalta-se a Lei n® 13.979, de 2020, que dispde sobre as
medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional

decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019.

8. Uma das medidas previstas no mencionado diploma legal é a excepcional hipotese de
contratacdo de bens, servicos e insumos sem licitacdo, nos casos em que 0 objeto
contratado tiver como finalidade o combate ao coronavirus. O art. 4° da Lei n® 13.979, de

2020, preveé que a licitacdo € dispensavel nesses casos com o seguinte texto:

Art. 4° E dispensavel a licitagdo para aquisicdo de bens, servicos,
inclusive de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus de que trata esta Lei.

§ 1° A dispensa de licitacdo a que se refere o caput deste artigo é
temporéria e aplica-se apenas enquanto perdurar a emergéncia de
salde publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus.

8 2° Todas as contratagcbes ou aquisicdes realizadas com fulcro
nesta Lei serdo imediatamente disponibilizadas em sitio oficial
especifico na rede mundial de computadores (internet), contendo,
no que couber, além das informagdes previstas no § 3° do art. 8° da
Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, o nome do contratado, 0
namero de sua inscricdo na Receita Federal do Brasil, o prazo
contratual, o valor e o respectivo processo de contratacdo ou
aquisicao.

8 3° Excepcionalmente, sera possivel a contratagdo de fornecedora
de bens, servicos e insumos de empresas que estejam com
inidoneidade declarada ou com o direito de participar de licitacéo
ou contratar com o Poder Puablico suspenso, quando se tratar,
comprovadamente, de unica fornecedora do bem ou servico a ser
adquirido.
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9. Trata-se de hipdtese de contratacéo direta temporaria e destinada a uma politica de satde
publica especifica, o enfrentamento da emergéncia decorrente do coronavirus. Passado todo
esse contexto de combate a transmissibilidade do referido virus, esse caso de dispensa de
licitacdo ndo podera mais ser aplicado. Ou seja, o art. 4° acima transcrito € uma norma de
vigéncia temporaria, nos termos do art. 2° da Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro. Sua vigéncia esta vinculada ao estado de emergéncia decorrente do coronavirus.
Na presente situagéo, ainda vigora atualmente a mencionada situacio de urgéncia, de modo
gue a norma acima transcrita ainda se encontra vigente, motivo pelo qual a Administragéo

pode seguir seus preceitos e contratar sem licitacao.

10. E licito dizer que a aplicacdo escorreita da contratacdo direta em analise exige a
presenca de alguns requisitos de ordem temporal, material e procedimental (formal).
Quanto ao temporal, é a j& mencionada emergéncia em decorréncia do coronavirus (item 9).
Os requisitos procedimentais serdo analisados no tdpico seguinte, pelo que passamos a

analise dos requisitos materiais.

11. A exigéncias de ordem material dizem respeito a configuracdo dos fatos geradores da
dispensa prevista no art. 4° da Lei n° 13.979, de 2020. Os elementos que caracterizam tais

fatos geradores foram listados no art. 4°-B do mesmo diploma legal, que diz:

Art. 4°-B Nas dispensas de licitacdo decorrentes do disposto nesta
Lei, presumem-se atendidas as condigdes de:

| - ocorréncia de situacdo de emergéncia;

Il - necessidade de pronto atendimento da situacdo de emergéncia,;
I11 - existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras, prestacdo de
servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares; e

IV - limitacdo da contratacdo a parcela necessaria ao atendimento
da situacéo de emergéncia.

12. Assim, para a incidéncia da hipotese de contratagdo direta em estudo, é preciso que: a)
vigore a emergéncia de combate ao coronavirus (temporal); b) haja necessidade de
atendimento imediato para o enfrentamento do virus; c) estejam em risco em decorréncia
do coronavirus pessoas, obras, prestacdo de servicos, equipamentos e outros bens publicos
ou particulares; e d) limitacdo da contratacdo ao necessario para o atendimento da

emergéncia.

13. Embora a norma transcrita fale que esses elementos sdo presumidos, deve o gestor

tomar o cuidado de expor nos autos cada um desses requisitos. Assim, para possibilitar a
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identificacdo de tais requisitos, a justificativa simplificada juntada aos autos devera

responder aos seguintes questionamentos:

a) A Lei 13.979/20 esta em vigor?

b) Porque o insumo ou servigo que se pretende contratar € no contexto da
contencdo da crise?

¢) Que riscos a falta do insumo ou servico que se pretende contratar trard
a seguranca de pessoas, obras, prestacdo de servicos, equipamentos e
outros bens, publicos ou particulares, no contexto da contengdo da crise?
d) A contratacdo, considerando 0 quantitativo e 0 prazo do contrato,
conforme o caso, estd limitada a parcela necessaria ao atendimento da
situacdo de emergéncia?

14. <<Caso essa informacéo ja esteja no processo: indicar a presenca da fundamentagédo nos

autos e o preenchimento dos requisitos materiais e temporais da dispensa>>.

I1.B — Dos requisitos procedimentais da dispensa e da instru¢éo do processo

15. A Lei n® 13.979, de 2020, é um diploma especifico e destinado ao enfrentamento de
uma situacdo temporaria e excepcional. Desse modo, sua aplicacdo ocorre nas situaces
extraordinarias destinadas ao combate ao coronavirus e sua interpretacdo deve sempre estar
focada nessa finalidade, de modo que eventuais entraves legais ao enfrentamento da
pandemia atualmente vivida devem ser superados sob pena de um mal maior a salde da

populacéo brasileira.

16. Focada nesse intuito de atender as demandas de combate a transmissibilidade do
coronavirus, assim como aos efeitos da doenca COVID-19, a Lei n° 13.979, de 2020,
simplificou consideravelmente o procedimento de contratacdo, afastando, total ou
parcialmente, a aplicacdo de alguns institutos exigidos pelo regime geral de contratagdo
publica, previsto na Lei n° 8.666, de 1993. Ou seja, no aspecto procedimental, deve-se
recorrer & Lei n® 8.666, de 1993, nas contratacfes por dispensa de licitagdo destinadas ao
enfrentamento do coronavirus apenas naquilo que ndo conflite, expressa ou implicitamente,
com o procedimento e com a finalidade premente de protecdo da saude, previstos na Lei n°
13.979, de 2020.
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17. Nessa linha, apontamos que a Lei de Combate ao Coronavirus expressamente simplifica

0 procedimento de contratacao por dispensa de licitacdo nos seguintes pontos:

a. Dispensa da elaboracdo de estudos preliminares quando se tratar de
bens e servigcos comuns (art. 4°-C);

b. O gerenciamento de risco ndo € exigido na fase da contratacdo, mas
apenas na execucdo do contrato (art. 4°-D);

c. Aceitacdo de projeto basico simplificado, o qual contenha os elementos
previstos no art. 4-E, § 1° da Lei em comento;

d. Possibilidade de, excepcionalmente, o gestor dispensar, mediante
justificativa, a estimativa de preco exigida pelo § 1°, inciso VI, do art. 4-E
da Lei n® 13.979, de 2020; e

e. Dispensa da apresentacdo dos documentos relativos a habilitacéo,
excepcionalmente e mediante justificativa, nas situacGes em que houver
restricdo de fornecedores ou prestadores de servigo, ressalvadas as
habilitagbes relativas & regularidade com a Seguridade Social e o
cumprimento do disposto no art. 7°, inciso XXXIII, da Constituicdo
(trabalho de menores) (art. 4°-F).

18. Em relagdo ao constante na letra “e” supra, ¢ importante destacar que a restricdo de
mercado a que alude o art. 4°-F da Lei de Combate ao Coronavirus configura-se ndo apenas
nos casos de restricdo de fornecedores do objeto no mercado, mas também nas situacdes em
que a Administracdo tem dificuldades em encontrar no mercado empresas em condicdes de

preencher os requisitos de habilitacéo.
ou

(Alternativa para o Item 18) O caso dos autos, no entanto, é de compra imediata e integral,
sem obrigacdes futuras (pronta entrega), o que, nos termos do art. 32, § 1° autoriza a
Administracdo a dispensar a exigéncia dos requisitos de habilitacdo. Desse modo, ndo ha
que se falar em exigéncia de regularidade fiscal e trabalhista, assim como dos demais

requisitos da habilitacao.

19. Da andlise das regras acima citadas, verifica-se que a Lei n® 13.979, de 2020, nédo
excetuou a aplicacdo do art. 26 do procedimento de contratacdo por dispensa de licitagdo
para o enfrentamento da emergéncia em decorréncia do Coronavirus, ressalvados os casos
de publicacdo na imprensa oficial da ratificacdo feita pela autoridade competente. Assim,
também devem ser observadas as disposi¢Ges do art. 26 da Lei Geral de Licitagdes, que

assim preconiza:
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Art. 26. As dispensas previstas nos 88 20 e 40 do art. 17 e no inciso Il e
seguintes do art. 24, as situacdes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do
paragrafo Unico do art. 8o desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3
(trés) dias, a autoridade superior, para ratificacdo e publicacdo na
imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢do para a
eficacia dos atos.

Pardgrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, seré instruido, no que couber, com 0s
seguintes elementos:

| - caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a
dispensa, quando for o caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

111 - justificativa do preco;

IV - documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa aos quais 0s bens
serdo alocados.

20. Com isso, o procedimento de contratagdo por dispensa de licitagdo para o combate ao
coronavirus deve ainda respeitar as seguintes etapas: a) ratificacdo do reconhecimento da
dispensa pela autoridade superior, observados os requisitos materiais apontados no topico
anterior deste parecer; b) razdo da escolha do fornecedor; e c) a justificativa do preco
contratado. Quanto aos demais requisitos previstos no art. 26 acima transcrito, entendemos
que ou foram afastados pela Lei n® 13.979, de 2020, ou ndo se aplicam a hipd6tese de

contratacdo ora analisada.

21. Quanto & publicacdo O § 2° art. 4° da Lei 13.979/2020 dispensou a obrigatoriedade de
publicacBes na imprensa oficial que dispde o art. 26° da Lei 8.666/93, bastando apenas que
seja disponibilizado em sitio oficial da Edilidade as informacdes referentes ao 0 nome do
contratado, o nimero de sua inscricdo na Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o

valor e o respectivo processo de contrata¢do ou aquisicdo, vide abaixo:

8 2° Todas as contratagfes ou aquisigdes realizadas com fulcro nesta Lei
serdo imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede
mundial de computadores (internet), contendo, no que couber, além das
informagfes previstas no 8§ 3° do art. 8° da Lei n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011, o nome do contratado, 0 nimero de sua inscrigdo na
Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e 0 respectivo
processo de contratacdo ou aquisicao.

22. Vale ressaltar que a tramitacdo dos processos aos 6rgaos de Controle externo (Tribunais
de Contas) devem continuar sendo realizadas conforme regramento proprio de cada Estado,

Distrito Federal e Municipios.
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23. Em relagcdo a justificativa do preco, ressaltamos que ela ndo se confunde com a
estimativa de preco prevista, que, em regra, deve constar no projeto basico simplificado,
conforme exigéncia do art. 4°-E, 8§ 1°, inciso VI, da Lei n°® 13.979, de 2020. Tal estimativa
tem significativa utilidade para os casos de licitagdo, mas nas situacdes de contratacéo
direta, embora se trate de uma pratica salutar, sua exigéncia pode ser mitigada, sobretudo
numa situacao de crise como a ora enfrentada. Por isso, inclusive, que o § 2° do citado art.
4°-E dispensa a estimativa de preco em casos excepcionais. Ja a justificativa de prego ndo €
dispensada, pois ela se refere ao proprio prego definido concretamente no contrato. Assim,
a Administracdo deve, minimamente, justificar os precos contratados, inclusive com a

indicacdo da excepcionalidade da situacdo, que fundamenta eventuais precos elevados.

24. Ainda sobre a justificativa do preco, importante mencionar que o 8 3° do art. 4°-E da
Lei n° 13.979, de 2020, desvincula o preco estimado do preco contratado, autorizando
expressamente a Administracdo a contratar valores superiores ao estimado em decorréncia

das oscilacbes de mercado, tudo mediante justificativa nos autos.

25. Compulsando os autos encaminhados a esse 6rgdo de assessoramento juridico,
verificamos que constam: a) Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD <<ou
requisicdo, ou, ainda, outro nome que se der, em ambito, municipal, a0 documento que
identifica a necessidade a ser suprida via dispensa>>; b) Projeto Basico Simplificado —
PBS; c) pesquisa de prego de mercado <<quando houver, e quando ndo houver exigir a
justificativa, conforme § 2° do art. 4°-E da Lei n° 13.979, de 2020>>; d) despacho de
motivacao da situacdo de enfretamento ao coronavirus; ) e Declaracdo de Disponibilidade

Orcamentéria — DDO.

26. Quanto ao projeto basico simplificado, cabe avaliar se ele preenche os elementos
determinados pelo 8§ 1° do art. 4-E da Lei n°® 13.979, de 2020:

Declaracéo do objeto <<CONSTA/NAO CONSTA>>
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Fundamentacao
contratacao

simplificada da

<<CONSTA/NAO CONSTA>>

Descricdo resumida da solugéo <<CONSTA/NAO CONSTA>>
apresentada
Requisitos da contratacdo <<CONSTA/NAO CONSTA>>

Critérios de medicdo e pagamento

NAO SE APLICA AS AQUISICOES

Estimativa dos precos

<<CONSTA/NAO
CONSTA/JUSTIFICADO>>

Adequacdo orcamentaria

<<CONSTA/NAO CONSTA>>

27. <<Fazer uma analise do preenchimento dos requisitos do PBS, apontando a necessidade

de se incluir elementos ausentes ou de aperfeicoar os requisitos presentes. Ou seja, nao €

necessario comentar os elementos do PBS satisfatoriamente constantes da peca>>.

28. A Administracdo <<ndo>> apresentou a razao da escolha do fornecedor e a justificativa

do preco, 0 que <<ndo>> atende a legislacdo de referéncia, pelo que 0 processo <<ndo>>

merece reparo quanto a esse ponto, conforme art. 26, Paragrafo unico, incisos Il e 1ll, da

Lei n°8.666, de 1993.

29. Os documentos de habilitagdo exigidos pelo art. 27 da Lei n° 8.666, de 1993, <<ndo>>

foram juntados aos autos, razdo pela qual o processo <<precisa ser complementado quanto

a este ponto/atende os requisitos da legislacdo>> (Observar o item 18 no caso de se exigir

o0s documentos de habilitagéo).

Oou
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(Alternativa para o item 28) Nos termos do §1° do artigo 32 da Lei no 8.666/93, os
documentos de habilitagdo foram dispensados, por se tratar de fornecimento de bens para
pronta entrega, o que se justifica ainda mais, diante da situacdo de emergéncia justificadora

da adogao desta hipdtese de dispensa de licitagdo prevista pela Lei n® 13.979/2020.

30. Além disso, foram consultados o Cadastro de Empresas Inidéneas e Suspensas -CEIS, o
Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa do CNJ
e o sitio oficial do Tribunal de Contas da Unido, <<ndo>> havendo impedimento para a
contratagdo da empresa selecionada (Observar as notas explicativas sobre a hipotese de
aplicacdo do art. 4°, 8 3° da Lei n® 13.979, de 2020).

31. Como ja dito, <<ndo>> area competente carreou ao processo a Declaracdo de
Disponibilidade Orgamentéria (Se essa peca nao constar do processo indicar a necessidade

de sua inclusédo com condicdo para o prosseguimento da contratacdo>.

32. Por fim, o processo deve seguir o seu curso, passando pela ratificacdo da autoridade
superior e as consequentes publicacfes no 6rgdo da imprensa oficial e no sitio eletrénico
oficial da entidade contratante, observadas as exigéncias do art. 8% § 3°, da LAl e do § 2°
do art. 4° da Lei n°® 13.979/2020.

I1.C — Da dispensa do instrumento de contrato

33. A Lei n® 13.979, de 2020 traz algumas disposicdes acerca dos contratos administrativos
assinados com o objetivo de fazer o enfrentamento a crise do coronavirus. No entanto,
nenhum dos dispositivos ali indicados se aplicam ao caso telado, pois a hipbtese aqui
vertida € de aquisicdo de <<bem/insumo>> para entrega imediata e sem obrigacdes

futuras. Trata-se de ajuste de execucdo instantanea.

34. Esses contratos prescindem do instrumento contratual formatado nos termos do art. 55
da Lei n° 8.666, de1993. De acordo com o art. 62, § 4°, da citada Lei Geral de Licitacao, o
instrumento de contrato pode ser substituido por outra espécie de documento simplificado,
independentemente do valor do negdcio, nas situagdes de aquisi¢cdo com entrega imediata e

integral sem que haja obrigacdes futuras. Diz o texto legal:

Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatério nos casos de
concorréncia e de tomada de pregos, bem como nas dispensas e
inexigibilidades cujos precos estejam compreendidos nos limites destas
duas modalidades de licitagdo, e facultativo nos demais em que a
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Administracdo puder substitui-lo por outros instrumentos habeis, tais
como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra
ou ordem de execugdo de servigo.

(..)

§ 2° Em "carta contrato”, "nota de empenho de despesa”, "autorizacéo de
compra", "ordem de execucdo de servigo™ ou outros instrumentos habeis
aplica-se, no que couber, o disposto no art. 55 desta Lei.

()

§ 4° E dispensavel o "termo de contrato" e facultada a substituicio
prevista neste artigo, a critério da Administracdo e independentemente de
seu valor, nos casos de compra com entrega imediata e integral dos bens
adquiridos, dos quais ndo resultem obrigacGes futuras, inclusive
assisténcia técnica.

35. Vé-se com isso que a minuta de contrato justificadamente ndo consta do processo em
andlise, j& que a compra ora desejada pela Administracdo € para entrega imediata e integral,
sem previsdo de qualquer obrigagéo futura, aplicando-se, subsidiariamente, o art. 62 da Lei
8.666/93.

1l - CONCLUSAO

36. Ante 0 exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes o0s pressupostos de
regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administracdo e 0s
aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a analise desse Orgdo de
assessoramento juridico, podendo o processo de contratacdo produzir os efeitos juridicos
pretendidos, ap6s a area técnica observar especialmente o disposto nos itens <<incluir os
itens nos quais constam as recomendacdes para a Administracdo corrigir/aperfeicoar o
processo>> deste parecer, nos termos do Paragrafo unico do art. 38 da Lei n° 8.666, de
1993.

37. Retornem o0s autos a <<setor ao qual o processo deve ser encaminhado para

prosseguimento>>,

Municipio, dia de més de 2020.

<<NOME DO SIGNATARIO>>

<<Cargo>>
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<<Orgio de assessoramento juridico>>

TIMBRE DO ORGAO

Ressaltamos que o presente modelo de Ata de Registro de Pregos foi realizado com base no Decreto
Federal n°® 7.892/2013. Cabe ao agente publico, quando da utilizacdo do presente modelo, fazer as
adequac0es necessarias caso o ente federativo tenha regulamento especifico para registro de precos.

Aos XXX dias do més de XXXX do ano de XXXX, a NOME DO ENTE PUBLICO, Pessoa Juridica de Direito
Publico, com sede na - BAIRRO - CIDADE - ESTADO, inscrita no CNPJ n® XXXXXXXXXX,
neste ato representada pelo Sr. NOME DO ORDENADOR DE DESPESAS, portador da cédula de identidade
n% XXXXX e CPF n® XXXXXXXXX, residente e domiciliado a NOME DA RUA, n® XXX, BAIRRO, CIDADE -
ESTADO, CEP XXXXXXXX, que neste ato designa o Pregoeiro OU OUTROS, o Sr. XXXXXX, CPF:
XXXXXXX, RG n°® XXXXXX, Brasileiro, ESTADO CIVIL, residente e domiciliado a , n°
XXX, BAIRRO, CIDADE — ESTADO, como gerenciador da presente ATA DE REGISTRO DE PRECOS
(ARP), DECORRENTE DA LICITA(;AO NA MODALIDADE PREGAO OU CONCORRENCIA OU
ATRAVES DE DISPENSA DE LICITACAO, COM BASE NA LEI 13.979/2020, cujo objeto é REGISTRO
DE PRECOS CONSIGNADO EM ATA, PARA EVENTUAL CONTRATA(;AO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE , PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA , a qual se constitui em documento vinculativo e
obrigacional as partes, conforme o disposto no art. 15 da Lei n° 8.666/93, 88 4° e 5° do art. 4° c/c §4° do art. 4-
G da Lei 13.979/2020 e suas alteragBes posteriores, regulamentado pelo Decreto Federal n® 7.892/2013 OU,
CASO O ENTE TENHA REGRAMENTO ESPECIFICO, INCLUIR EM SUBSTITUICAO AO DECRETO
FEDERAL, segundo as clausulas e condi¢des seguintes:

1.1. A presente estabelece as clausulas e condi¢des gerais para 0 REGISTRO DE PRECOS CONSIGNADO
EM ATA, PARA EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE

, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
, Cujos quantitativos, especificacdes, precos, e fornecedores foram
previamente definidos através do procedimento licitatorio em epigrafe.

2.1. Integra a presente Ata de Registro de Pregos, a , Pessoa Juridica de Direito
Publico, com sede na , himero - bairro - cidade - esatdo, inscrita no CNPJ n°
, na qualidade de ORGAO GERENCIADOR,;




2.2. Integra a presente Ata de Registro de Pregos, a Pessoa Juridica de
Direito Publico, com sede na , numero - bairro - cidade - esatdo, inscrita no CNPJ n°
, na qualidade de ORGAO PARTICIPANTE.

0 ORGAO GERENCIADOR, obriga-se a:

3.1 - Registrar sua intencdo de registro de pregos;

3.2 - Consolidar informacdes relativas a estimativa individual e total de consumo, promovendo a adequagéo
dos respectivos termos de referéncia ou projetos basicos encaminhados para atender aos requisitos de
padronizacao e racionalizaco;

3.3 - Promover atos necessarios a instru¢do processual para a realizagdo do procedimento licitatorio;

3.4 - Realizar pesquisa de mercado para identificagdo do valor estimado da licitacdo e, consolidar os dados
das pesquisas de mercado realizadas pelos 6rgdos e entidades participantes, inclusive nas hip6teses previstas
nos 88 2°e 3°do art. 6 ° do Decreto n® 7.892/2013;

3.5 - Confirmar junto aos 6rgédos participantes a sua concordancia com o objeto a ser licitado, inclusive quanto
aos quantitativos e termo de referéncia ou projeto basico;

3.6 - Realizar o procedimento licitatorio;

3.7 - Gerenciar a ata de registro de pregos;

3.8 - Conduzir eventuais renegocia¢des dos precos registrados;

3.9 - Aplicar, garantida a ampla defesa e o contraditério, as penalidades decorrentes de infragdes no
procedimento licitatorio; e

3.10 - Aplicar, garantida a ampla defesa e o contraditdrio, as penalidades decorrentes do descumprimento do
pactuado na ata de registro de precos ou do descumprimento das obrigacdes contratuais, em relagéo as suas
préprias contratagdes.

3.11 - Autorizar, excepcional e justificadamente, a prorrogacdo do prazo previsto no § 6 ° do art. 22 do
Decreto n° 7.892/2013, respeitado o prazo de vigéncia da ata, quando solicitada pelo 6rgdo ndo participante.

0 ORGAO PARTICIPANTE, através de gestor proprio indicado, obriga-se a:

4.1 - Garantir que os atos relativos a sua inclusdo no registro de precos estejam formalizados e aprovados pela
autoridade competente;

4.2 - Manifestar, junto ao 6rgdo gerenciador, mediante a utilizagcdo da Intengdo de Registro de Precos, sua
concordancia com o objeto a ser licitado, antes da realizagdo do procedimento licitatério; e

4.3 - Tomar conhecimento da ata de registros de precos, inclusive de eventuais alteragBes, para 0 correto
cumprimento de suas disposicdes.

4.3.1 - Cabe ao 6rgdo participante aplicar, garantida a ampla defesa e o contraditério, as penalidades
decorrentes do descumprimento do pactuado na ata de registro de precos ou do descumprimento das
obrigacdes contratuais, em relacdo as suas proprias contratagGes, informando as ocorréncias ao 0rgdo
gerenciador.

5.1 - Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de pre¢os, durante sua vigéncia, podera
ser utilizada por qualquer 6rgao ou entidade da administracdo publica que ndo tenha participado do certame
licitatério, mediante anuéncia do érgdo gerenciador.




5.1.1 - Os 6rgéos e entidades que ndo participaram do registro de precos, quando desejarem fazer uso da ata
de registro de precos, deverao consultar o 6rgdo gerenciador da ata para manifestacéo sobre a possibilidade de
adesdo.

5.1.2 - A manifestacdo do d6rgdo gerenciador de que trata o item 5.1.1 fica condicionada a realizacdo de
estudo, pelos 6rgaos e pelas entidades que ndo participaram do registro de precos, que demonstre o ganho de
eficiéncia, a viabilidade e a economicidade para a administracdo publica federal da utilizacdo da ata de
registro de precos, conforme estabelecido em ato do Secretario de Gestdo do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestéo.

5.2 - Cabera ao fornecedor beneficiario da ata de registro de precos, observadas as condi¢fes nela
estabelecidas, optar pela aceitacdo ou ndo do fornecimento decorrente de adesdo, desde que ndo prejudique as
obrigacdes presentes e futuras decorrentes da ata, assumidas com o 6rgao gerenciador e 6rgdos participantes.
5.3 - As aquisicdes ou as contratacdes adicionais de que trata esta clausula ndo poderdo exceder, por 6rgao ou
entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos dos itens do instrumento convocatério e registrados
na ata de registro de pre¢os para o 6rgdo gerenciador e para 0s 0rgdos participantes.

5.4 - O quantitativo decorrente das adesGes a ata de registro de precos ndo podera exceder, na totalidade, ao
dobro do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de precos para o 6rgdo gerenciador e para 0s
6rgdos participantes, independentemente do nimero de 6rgdos ndo participantes que aderirem.

5.5 - Compete ao 6rgdo ndo participante os atos relativos & cobranca do cumprimento pelo fornecedor das
obrigacdes contratualmente assumidas e a aplicacdo, observada a ampla defesa e o contraditério, de eventuais
penalidades decorrentes do descumprimento de clausulas contratuais, em relacdo as suas proprias
contratagdes, informando as ocorréncias ao 6rgdo gerenciador.

5.6 - A Na hip6tese de compra nacional:

5.6.1 - As aquisicBes ou as contrataces adicionais ndo excederdo, por 6rgao ou entidade, a cem por cento dos
quantitativos dos itens do instrumento convocatorio e registrados na ata de registro de pregos para o 6rgéo
gerenciador e para 0s 6rgaos participantes; e (Incluido pelo Decreto n° 9.488, de 2018) (Vigéncia)

5.6.2 - O instrumento convocatério da compra nacional prevera que o quantitativo decorrente das adesdes a
ata de registro de precos ndo excederd, na totalidade, ao quintuplo do quantitativo de cada item registrado na
ata de registro de precos para o 0rgdo gerenciador e para 0s 6rgdos participantes, independentemente do
namero de Grgdos ndo participantes que aderirem.

O FORNECEDOR obriga-se a:

6.1. Homologado o resultado da licitagdo, o fornecedor mais bem classificado sera convocado para assinar a
ata de registro de precos, no prazo e nas condigdes estabelecidos no instrumento convocatorio, podendo o
prazo ser prorrogado uma vez, por igual periodo, quando solicitado pelo fornecedor e desde que ocorra
motivo justificado aceito pela administragéo.

6.1.1 - E facultado & administracdo, quando o convocado ndo assinar a ata de registro de precos no prazo e
condicBes estabelecidos, convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificacdo, para fazé-lo em
igual prazo e nas mesmas condi¢des propostas pelo primeiro classificado.

6.1.2 - A recusa injustificada de fornecedor classificado em assinar a ata, dentro do prazo estabelecido neste
artigo, ensejara a aplicacdo das penalidades legalmente estabelecidas.

6..1.3 - A contratacdo com os fornecedores registrados serd formalizada pelo 6rgéo interessado por intermédio
de instrumento contratual, emissdo de nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou outro
instrumento habil, conforme o art. 62 da Lei n° 8.666, de 1993.

6.2 - Informar, no prazo maximo de 05 (cinco) dias Uteis, quanto a aceitacdo ou ndo do fornecimento a outro
6rgdo da Administracdo Publica (ndo participante) que venha a manifestar o interesse de utilizar a presente
ARP;

6.3. Entregar o (s) material (ais) solicitado (S) nos prazos estabelecidos no edital;

6.4. Fornecer o (s) material (ais) conforme especificacfes, marcas, e precos registrados na presente ARP;
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6.5. Entregar o (s) material (ais) solicitado (s) no respectivo endereco do o6rgdo participante Prévio ou
participante a Posteriori da presente ARP;

6.6. Providenciar a imediata correcdo de deficiéncias, falhas ou irregularidades constatadas pelo ORGAO
GERENCIADOR referente as condi¢des firmadas na presente ARP;

6.7. Fornecer, sempre que solicitado, no prazo maximo de 05 (cinco) dias Uteis, documentacdo de habilitacdo
e qualificacdo cujas validades encontrem-se vencidas;

6.8. Prover condicfes que possibilitem o atendimento das condi¢des firmadas a partir da data da assinatura da
presente ARP;

6.9. Ressarcir os eventuais prejuizos causados aos 6rgdos gerenciador e participante (s) e/ou a terceiros,
provocados por ineficiéncia ou irregularidades cometidas na execucdo das obrigacfes assumidas na presente
ARP;

6.10. Pagar, pontualmente, o (s) fornecedor (es) e cumprir com as obrigac@es fiscais, relativos ao (s) material
(ais) entregue (s), com base na presente ARP, exonerando a Administragdo PuUblica de responsabilidade
solidaria ou subsidiaria por tal pagamento;

6.11. Apresentar, quando da assinatura deste instrumento, planilha de formacéo de precos atualizada contendo
a distribuicdo proporcional dos valores finais ofertados na sessdo de licitacdo, apds os lances, se for o caso.

7.1. A presente Ata de Registro de Precos tera vigéncia de 12 (doze) meses, a contar da data da sua assinatura,
vedada sua prorrogacao.

7.2. E vedado efetuar acréscimos nos quantitativos fixados pela ata de registro de pregos, inclusive o
acréscimo de que trata 0 § 1° do art. 65 da Lei n° 8.666, de 1993.

7.3. A vigéncia dos contratos decorrentes do Sistema de Registro de Precos serd definida nos instrumentos
convocatorios, observado o disposto no art. 57 da Lei n° 8.666, de 1993.

7.4. Os contratos decorrentes do Sistema de Registro de Precos poderdo ser alterados, observado o disposto no
art. 65 da Lei n° 8.666, de 1993.

7.5. O contrato decorrente do Sistema de Registro de Precos devera ser assinado no prazo de validade da ata
de registro de pregos.

8.1. Os precos, as quantidades, o (s) fornecedor (es) e as especificagcdes do (s) material (ais) registrados nesta
Ata encontram-se indicados nos quadros abaixo, observando-se a ordem de classificacdo obtida no certame
licitatorio.

8.1.1. serdo registrados na ata de registro de precos os precos e quantitativos do licitante mais bem
classificado durante a fase competitiva.

8.2. Os precos registrados cobrem todas as despesas inerentes ao fornecimento, encargos, lucros e demais
onus que, porventura, possam recair sobre o fornecimento.

EMPRESA:
ENDERECO:
CNPJ:
RESPONSAVEL:
CPF:

RG:

e o e R 2

VALOR TOTAL: XXXXX
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8.3. O valor total da presente Ata de Registro de Precos é de: R$ XXXXXXXX (NUMERO POR
EXTENSO).

8.4. Sera incluido, na respectiva ata na forma de anexo, o registro dos licitantes que aceitarem cotar os bens
ou servigos com precos iguais aos do licitante vencedor na sequéncia da classificacdo do certame, excluido o
percentual referente & margem de preferéncia, quando o objeto ndo atender aos requisitos previstos no art. 3°
da Lei n° 8.666, de 1993.

8.5. O preco registrado com indicacdo dos fornecedores sera divulgado e ficara disponibilizado durante a
vigéncia da ata de registro de precos.

8.6. A ordem de classificagdo dos licitantes registrados na ata devera ser respeitada nas contratacoes

9.1. A existéncia desta Ata de Registro de Pregos nio obriga 0 ORGAO GERENCIADOR, nem 0 ORGAO
PARTICIPANTE, se for o caso, a firmar as futuras aquisi¢cBes, sendo-lhe facultada a realizacdo de
procedimento especifico para determinada contratacéo, assegurado ao particular cujo preco foi registrado, em
caso de igualdade de condicdes, a preferéncia.

10.1. Os precos, 0s quantitativos, o(s) fornecedor (es) e as especificacfes resumida (s) do objeto, como
também as possiveis alteracbes da presente ARP, serdo publicadas em imprensa oficial, na forma de extrato,
em conformidade com o disposto no paragrafo Gnico do artigo 61 da Lei n°. 8.666/93.

11.1. Os pregos registrados poderdo ser revistos em decorréncia de eventual redugdo dos pregos praticados no
mercado ou de fato que eleve o custo dos servicos ou bens registrados, cabendo ao érgdo gerenciador
promover as negociagdes junto aos fornecedores, observadas as disposi¢des contidas na alinea “d” do inciso II
do caput do art. 65 da Lei n® 8.666, de 1993.

11.2. Quando o preco registrado tornar-se superior ao preco praticado no mercado por motivo superveniente,
0 Grgédo gerenciador convocard os fornecedores para negociarem a reducdo dos precos aos valores praticados
pelo mercado.

11.2.1. Os fornecedores que ndo aceitarem reduzir seus precos aos valores praticados pelo mercado serdo
liberados do compromisso assumido, sem aplicacéo de penalidade.

11.2.2. A ordem de classificacdo dos fornecedores que aceitarem reduzir seus precos aos valores de mercado
observara a classificacéo original.

11.3. Quando o preco de mercado tornar-se superior aos precos registrados e o fornecedor ndo puder cumprir
0 compromisso, o 6rgao gerenciador podera:

11.3.1. Liberar o fornecedor do compromisso assumido, caso a comunicagdo ocorra antes do pedido de
fornecimento, e sem aplicacdo da penalidade se confirmada a veracidade dos motivos e comprovantes
apresentados; e

11.3.2. Convocar os demais fornecedores para assegurar igual oportunidade de negociacao.

11.3.3. Ndo havendo éxito nas negociacBes, 0 6rgdo gerenciador devera proceder a revogacdo da ata de
registro de precos, adotando as medidas cabiveis para obtencdo da contratacdo mais vantajosa.

11.4. O registro do fornecedor sera cancelado quando:

11.4.1. descumprir as condicBes da ata de registro de precos;

11.4.2. ndo retirar a nota de empenho ou instrumento equivalente no prazo estabelecido pela Administracéo,
sem justificativa aceitavel;

11.4.3. ndo aceitar reduzir o seu preco registrado, na hipétese deste se tornar superior aqueles praticados no
mercado; ou

11.4.4. sofrer sancdo prevista nos incisos 111 ou IV do caput do art. 87 da Lei n® 8.666, de 1993, ou no art. 7°
da Lei n°® 10.520, de 2002.
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11.45. O cancelamento de registros nas hipoteses previstas nos itens 11.4.1, 11.4.2 e 11.4.4 acima
mencionados sera formalizado por despacho do 6rgdo gerenciador, assegurado o contraditério e a ampla
defesa.

11.5. O cancelamento do registro de pregos podera ocorrer por fato superveniente, decorrente de caso fortuito
ou forca maior, que prejudique o cumprimento da ata, devidamente comprovados e justificados:

11.5.1. por razéo de interesse publico; ou

11.5.2. a pedido do fornecedor.

Em casos de inexecucdo parcial ou total das condi¢Oes pactuadas na presente ata, garantida a prévia defesa e
o contraditdrio, ficara o particular sujeito as seguintes sangdes, sem prejuizo da responsabilidade civil e
criminal que seu(s) ato(s) ensejar(em):

12.1. Adverténcia;

12.2. Multa de 10% (dez por cento) sobre o valor global do Contrato, no caso de inexecugdo total da
obrigacgao assumida;

12.3. Multa de 0,5% (cinco décimos por cento) por dia de atraso e por ocorréncia, até 0 maximo de 10% (dez
por cento) sobre o valor total da ata de registro de preco, quando a licitante vencedora, injustificadamente,
ou por motivo ndo aceito pela Administracao Puablica, deixar de atender totalmente a solicitagdo prevista na
clausula quinta, item 5.2, alinea “g” e “h”, do presente instrumento contratual;

12.4. Suspensdo temporaria do direito de participar de licitacdo e impedimento de contratar com a
administracdo e os demais érgdos que compdem a Administracao , por até 02 (dois) anos.

12.4.1. Paragrafo primeiro - O valor da multa, aplicado apds regular processo administrativo, sera
descontado do FORNECEDOR, observando-se 0s pagamentos eventualmente devidos pela
ADMINISTRACAO PUBLICA ou ainda, quando for o caso, cobrados judicialmente.

13.1. A presente Ata de Registro de Pregos vincula-se as disposi¢fes contidas nos documentos a seguir
especificados, cujos teores sdo conhecidos e acatados pelas partes:

13.1.1. PROCESSO LICITATORIO N° XXXXX/202X;

13.1.2. Edital do INCLUIR MODALIDADE DA LICITACAO SRP N XXXX/202X e anexos;

13.1.3. Proposta Comercial da (s) FORNECEDORA (S): XXXX

14.1. Para dirimir as questes decorrentes da execugdo deste instrumento, que ndo possam ser dirimidas
administrativamente, serdo processadas e julgadas na Vara da Fazenda Publica, no Foro da cidade de
, com exclusdo de qualquer outro, por mais privilegiado que seja, salvo nos casos
previstos no art. 102, Inciso I, alinea “d” da Constituigdo Federal. Nada mais havendo a tratar eu,
, Pregoeiro, designado pelo Excelentissimo Senhor como
Gerenciador da ARP, lavrei a presente Ata de Registro de Precos que lida e achada conforme vai assinada
pelo gestor constitucional do ORGAO GERENCIADOR, pelo Pregoeiro na qualidade de Gerenciador e pelo
(s) particular (es) fornecedor (es).

ENTE PUBLICO DENTENTOR DA ARP

GERENCIADOR DA ARP




EMPRESA DETENTORA DA ARP
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Apendice

el n® 13.979/2020 com as
alteracoes das Medidas
Provisorias n°® 926/2020 e n°
951/2020

LEI N° 13.979, DE 6 DE FEVEREIRO DE 2020

Dispde sobre as medidas para enfrentamento
da emergéncia de salde publica de
importancia internacional decorrente do
coronavirus responsavel pelo surto de 2019.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre as medidas que poderdo ser adotadas para
enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus responsavel pelo surto de 2019.

8 1° As medidas estabelecidas nesta Lei objetivam a protecdo da coletividade.

§ 2° Ato do Ministro de Estado da Saude dispora sobre a duracdo da situacdo de
emergéncia de saude publica de que trata esta Lei.

8 3° O prazo de que trata 0 § 2° deste artigo ndo podera ser superior ao declarado
pela Organizagdo Mundial de Saude.

Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - isolamento: separacdo de pessoas doentes ou contaminadas, ou de bagagens,
meios de transporte, mercadorias ou encomendas postais afetadas, de outros, de maneira a
evitar a contaminacgéo ou a propagacédo do coronavirus; e

Il - quarentena: restricdo de atividades ou separacdo de pessoas suspeitas de
contaminacgdo das pessoas que ndo estejam doentes, ou de bagagens, contéineres, animais,
meios de transporte ou mercadorias suspeitos de contamina¢do, de maneira a evitar a
possivel contaminacéo ou a propagacao do coronavirus.
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Pardgrafo Unico. As defini¢bes estabelecidas pelo Artigo 1 do Regulamento
Sanitario Internacional, constante do Anexo ao Decreto n® 10.212, de 30 de janeiro de
2020, aplicam-se ao disposto nesta Lei, no que couber.

Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus, as autoridades poderdo adotar, no ambito de suas
competéncias, dentre outras, as seguintes medidas: (Redacdo dada pela Medida
Provisoria n® 926, de 2020)

| - isolamento;

Il - quarentena;

I11 - determinacéo de realizacdo compulsoria de:

a) exames médicos;

b) testes laboratoriais;

c) coleta de amostras clinicas;

d) vacinacdo e outras medidas profilaticas; ou

e) tratamentos médicos especificos;

IV - estudo ou investigacao epidemioldgica;

V - exumagcdo, necropsia, cremacao e manejo de cadaver;

VI - restricdo excepcional e temporaria, conforme recomendacdo técnica e
fundamentada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, por rodovias, portos ou
aeroportos de: (Redacéo dada pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

a) entrada e saida do Pais; e  (Incluido pela Medida Proviséria n°® 926, de 2020)

b) locomocéo interestadual e intermunicipal;  (Incluido pela Medida Proviséria n®
926, de 2020)

VII - requisicdo de bens e servicos de pessoas naturais e juridicas, hipotese em que
sera garantido o pagamento posterior de indenizacéo justa; e

VIII - autorizacdo excepcional e temporaria para a importacao de produtos sujeitos a
vigilancia sanitaria sem registro na Anvisa, desde que:

a) registrados por autoridade sanitaria estrangeira; e

b) previstos em ato do Ministério da Saude.

8 1° As medidas previstas neste artigo somente poderdo ser determinadas com base
em evidéncias cientificas e em analises sobre as informacOes estratégicas em saude e
deverdo ser limitadas no tempo e no espaco ao minimo indispensavel a promocédo e a
preservacao da satde publica.

§ 2° Ficam assegurados as pessoas afetadas pelas medidas previstas neste artigo:

| - o direito de serem informadas permanentemente sobre o seu estado de saude e a
assisténcia a familia conforme regulamento;

Il - o direito de receberem tratamento gratuito;

I11 - o pleno respeito a dignidade, aos direitos humanos e as liberdades fundamentais
das pessoas, conforme preconiza o Artigo 3 do Regulamento Sanitario Internacional,
constante do Anexo ao Decreto n® 10.212, de 30 de janeiro de 2020.

8 3° Sera considerado falta justificada ao servigo publico ou a atividade laboral
privada o periodo de auséncia decorrente das medidas previstas neste artigo.

8 4° As pessoas deverdo sujeitar-se ao cumprimento das medidas previstas neste
artigo, e o descumprimento delas acarretara responsabiliza¢do, nos termos previstos em lei.

8 5° Ato do Ministro de Estado da Saude:

| - dispord sobre as condigdes e os prazos aplicidveis as medidas previstas nos
incisos | e 11 do caput deste artigo; e

Il - concedera a autorizacdo a que se refere o inciso V11 do caput deste artigo.
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8 6° Ato conjunto dos Ministros de Estado da Saude, da Justica e Seguranca Publica
e da Infraestrutura dispora sobre a medida prevista no inciso VI do caput. (Redacdo dada
pela Medida Proviséria n® 927, de 2020)

§ 6°-A O ato conjunto a que se refere 0 8§ 6° podera estabelecer delegacdo de
competéncia para a resolucdo dos casos nele omissos. (Incluido pela Medida Provisoria n°
927, de 2020)

8 7° As medidas previstas neste artigo poderdo ser adotadas:

| - pelo Ministério da Saude;

Il - pelos gestores locais de saude, desde que autorizados pelo Ministério da Salde,
nas hipoteses dos incisos I, 11, V, VI e VIII do caput deste artigo; ou

Il - pelos gestores locais de salde, nas hipoteses dos incisos I, 1V e VII
do caput deste artigo.

8 8° As medidas previstas neste artigo, quando adotadas, deverdo resguardar o
exercicio e o funcionamento de servicos publicos e atividades essenciais. (Incluido
pela Medida Provisoria n® 926, de 2020)

8§ 9° O Presidente da Republica dispora, mediante decreto, sobre os servicos
publicos e atividades essenciais a que se referem o § 8°. (Incluido pela Medida
Provisoria n® 926, de 2020)

8 10. As medidas a que se referem os incisos I, Il e VI do caput, quando afetarem a
execucdo de servicos publicos e atividades essenciais, inclusive as reguladas, concedidas ou
autorizadas, somente poderdo ser adotadas em ato especifico e desde que em articulacdo
prévia com o orgdo regulador ou o Poder concedente ou autorizador. (Incluido pela
Medida Provisoria n°® 926, de 2020)

§ 11. E vedada a restricdo a circulagdo de trabalhadores que possa afetar o
funcionamento de servicos publicos e atividades essenciais, definidas nos termos do
disposto no 8§ 9°, e cargas de qualquer espécie que possam acarretar desabastecimento de
géneros necessarios a populacdo.  (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

Art. 4° E dispensavel a licitacdo para aquisicio de bens, servicos, inclusive de
engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de salde publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus de que trata esta Lei. (Redacéo
dada pela Medida Provisoria n® 926, de 2020)

§ 1° A dispensa de licitacdo a que se refere o caput deste artigo é temporaria e
aplica-se apenas enquanto perdurar a emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus.

8 2° Todas as contratagcbes ou aquisicOes realizadas com fulcro nesta Lei serdo
imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede mundial de
computadores (internet), contendo, no que couber, além das informacdes previstas no 8 3°
do art. 8°da Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011, o nome do contratado, o numero de
sua inscricdo na Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo
processo de contratagdo ou aquisigéo.

8 3° Excepcionalmente, sera possivel a contratacéo de fornecedora de bens, servicos
e insumos de empresas que estejam com inidoneidade declarada ou com o direito de
participar de licitagdo ou contratar com o Poder Publico suspenso, quando se tratar,
comprovadamente, de Unica fornecedora do bem ou servico a ser adquirido. (Incluido
pela Medida Provisoria n® 926, de 2020)

8 4° Na hipdtese de dispensa de licitacdo de que trata o caput, quando se tratar de
compra ou contratagdo por mais de um orgao ou entidade, o sistema de registro de pregos,
de que trata o inciso Il do caput do art. 15 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, podera
ser utilizado. (Incluido pela Medida Proviséria n® 951, de 2020)
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8 5° Na hipotese de inexisténcia de regulamento especifico, o ente federativo
podera aplicar o regulamento federal sobre registro de precos. (Incluido pela Medida
Provisoria n® 951, de 2020)

8 6° O 0rgédo ou entidade gerenciador da compra estabelecera prazo, contado da
data de divulgacdo da intengdo de registro de preco, entre dois e quatro dias Uteis, para que
outros oOrgdos e entidades manifestem interesse em participar do sistema de registro de
precos nos termos do disposto no § 4° e no § 5°. (Incluido pela Medida Proviséria n®
951, de 2020)

Art. 4°-A A aquisicao de bens e a contratacdo de servicos a que se refere o caput do
art. 4° ndo se restringe a equipamentos novos, desde que o fornecedor se responsabilize
pelas plenas condicbes de uso e funcionamento do bem adquirido. (Incluido pela
Medida Provisoria n® 926, de 2020)

Art. 4°-B Nas dispensas de licitagdo decorrentes do disposto nesta Lei, presumem-
se atendidas as condicdes de: (Incluido pela Medida Provisoria n® 926, de 2020)

| - ocorréncia de situacdo de emergéncia; (Incluido pela Medida Proviséria n®
926, de 2020)

Il - necessidade de pronto atendimento da situacdo de emergéncia; (Incluido
pela Medida Provisoria n® 926, de 2020)

Il - existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras, prestacdo de servigos,
equipamentos e outros bens, puablicos ou particulares; e (Incluido pela Medida
Provisoria n® 926, de 2020)

IV - limitacdo da contratacdo a parcela necessaria ao atendimento da situacdo de
emergéncia. (Incluido pela Medida Provisdria n® 926, de 2020)

Art. 4°-C Para as contratacbes de bens, servigos e insumos necessarios ao
enfrentamento da emergéncia de que trata esta Lei, ndo serd exigida a elaboracdo de
estudos preliminares quando se tratar de bens e servicos comuns. Incluido pela
Medida Provisoria n°® 926, de 2020)

Art. 4°-D O Gerenciamento de Riscos da contratacdo somente sera exigivel durante
a gestdo do contrato. (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

Art. 4°-E Nas contratacdes para aquisicdo de bens, servicos e insumos necessarios
ao enfrentamento da emergéncia que trata esta Lei, sera admitida a apresentacdo de termo
de referéncia simplificado ou de projeto basico simplificado. (Incluido pela Medida
Provisoria n® 926, de 2020)

§ 1° O termo de referéncia simplificado ou o projeto basico simplificado a que se

refere o caput conteré: (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

| - declaracdo do objeto; (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

Il - fundamentacdo simplificada da contratacao; (Incluido pela Medida
Provisoria n® 926, de 2020)

Il - descricdo resumida da solucdo apresentada; (Incluido pela Medida
Provisoria n® 926, de 2020)

IV - requisitos da contratag&o; (Incluido pela Medida Provisoria n® 926, de
2020)

V - critérios de medicdo e pagamento; (Incluido pela Medida Provisoria n°

926, de 2020)

VI - estimativas dos pregos obtidos por meio de, no minimo, um dos seguintes
parametros: (Incluido pela Medida Provisoria n°® 926, de 2020)

a) Portal de Compras do Governo Federal, (Incluido pela Medida Proviséria
n°® 926, de 2020)

b) pesquisa publicada em midia especializada; (Incluido pela Medida
Provisoria n® 926, de 2020)
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c) sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo; (Incluido pela
Medida Provisoria n® 926, de 2020)

d) contratacfes similares de outros entes publicos; ou (Incluido pela Medida
Provisoria n® 926, de 2020)

e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; e (Incluido pela Medida
Provisoria n® 926, de 2020)

VIl - adequagdo orgamentaria. (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de

2020)

§ 2° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, serd
dispensada a estimativa de precos de que trata o inciso VI do caput. (Incluido pela
Medida Provisoria n°® 926, de 2020)

8 3° Os precos obtidos a partir da estimativa de que trata o inciso VI do caput ndo
impedem a contratacdo pelo Poder Publico por valores superiores decorrentes de oscilagdes
ocasionadas pela variacdo de precos, hipdtese em que devera haver justificativa nos
autos. (Incluido pela Medida Provisdria n® 926, de 2020)

Art. 4°-F Na hipotese de haver restricao de fornecedores ou prestadores de servico,
a autoridade competente, excepcionalmente e mediante justificativa, podera dispensar a
apresentacdo de documentacdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista ou, ainda, o
cumprimento de um ou mais requisitos de habilitacdo, ressalvados a exigéncia de
apresentacdo de prova de regularidade relativa a Seguridade Social e o cumprimento do
disposto no inciso XXXIII do caput do art. 7° da Constituicao. (Incluido pela Medida
Provisoria n® 926, de 2020)

Art. 4°-G Nos casos de licitagdo na modalidade pregéo, eletronico ou presencial,
cujo objeto seja a aquisicdo de bens, servicos e insumos necessarios ao enfrentamento da
emergéncia de que trata esta Lei, os prazos dos procedimentos licitatorios serdo reduzidos
pela metade. (Incluido pela Medida Provisoria n°® 926, de 2020)

§ 1° Quando o prazo original de que trata o caput for nimero impar, este sera
arredondado para o numero inteiro antecedente. (Incluido pela Medida Provisdéria n°
926, de 2020)

8§ 2° Os recursos dos procedimentos licitatorios somente terdo efeito
devolutivo. (Incluido pela Medida Provisoria n® 926, de 2020)

8§ 3° Fica dispensada a realizacdo de audiéncia publica a que se refere o art. 39 da
Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, para as licitacdes de que trata o caput. (Incluido
pela Medida Provisoria n® 926, de 2020)

8 4° As licitagdes de que trata o caput realizadas por meio de sistema de registro de
precos serdo consideradas compras nacionais, nos termos do disposto no regulamento
federal, observado o prazo estabelecido no § 6° do art. 4°. (Incluido pela Medida
Provisoria n® 951, de 2020)

Art. 4°-H Os contratos regidos por esta Lei terdo prazo de duracdo de até seis meses
e poderdo ser prorrogados por periodos sucessivos, enquanto perdurar a necessidade de
enfrentamento dos efeitos da situacdo de emergéncia de salde publica. (Incluido
pela Medida Provisoria n® 926, de 2020)

Art. 4°-1 Para os contratos decorrentes dos procedimentos previstos nesta Lei, a
administracdo publica podera prever que os contratados fiqguem obrigados a aceitar, nas
mesmas condi¢cdes contratuais, acréscimos ou supressfes ao objeto contratado, em até
cinquenta por cento do valor inicial atualizado do contrato. (Incluido pela Medida
Proviséria n® 926, de 2020)

Art. 5° Toda pessoa colaborara com as autoridades sanitarias na comunicagdo
imediata de:

| - possiveis contatos com agentes infecciosos do coronavirus;
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Il - circulagio em 4é&reas consideradas como regides de contaminacdo pelo
coronavirus.

Art. 6° E obrigatério o compartilhamento entre 6rgéos e entidades da administragao
publica federal, estadual, distrital e municipal de dados essenciais a identificacdo de
pessoas infectadas ou com suspeita de infeccdo pelo coronavirus, com a finalidade
exclusiva de evitar a sua propagacéao.

8 1° A obrigacdo a que se refere o caput deste artigo estende-se as pessoas juridicas
de direito privado quando os dados forem solicitados por autoridade sanitaria.

§ 2° O Ministério da Saude manterd dados publicos e atualizados sobre 0s casos
confirmados, suspeitos e em investigacdo, relativos a situacdo de emergéncia publica
sanitéria, resguardando o direito ao sigilo das informacfes pessoais.

Art. 6°-A Ficam estabelecidos os seguintes limites para a concessao de suprimento
de fundos e por item de despesa, para as aquisi¢cOes e contratacbes a que se refere
0 caput do art. 4°, quando a movimentacdao for realizada por meio de Cartdo de Pagamento
do Governo: (Incluido pela Medida Provisdria n® 926, de 2020)

| - na execugdo de servicos de engenharia, o valor estabelecido na alinea “a” do
inciso | do caput do art. 23 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993; e (Incluido pela
Medida Provisoria n® 926, de 2020)

Il - nas compras em geral e outros servigos, o valor estabelecido na alinea “a” do
inciso Il do caput do art. 23 da Lei n° 8.666, de 1993. (Incluido pela Medida Provisoria
n® 926, de 2020)

Art. 6°-B Serdo atendidos prioritariamente os pedidos de acesso a informacao, de
que trata alei n® 12.527, de 2011, relacionados com medidas de enfrentamento da
emergéncia de salde publica de que trata esta Lei. (Incluido pela Medida Provisoria
n°® 928, de 2020)

8 1° Ficardo suspensos o0s prazos de resposta a pedidos de acesso a informacao nos
6rgdos ou nas entidades da administracdo publica cujos servidores estejam sujeitos a regime
de quarentena, teletrabalho ou equivalentes e que, necessariamente, dependam
de: (Incluido pela Medida Provisdria n® 928, de 2020)

| - acesso presencial de agentes publicos encarregados da resposta;

ou (Incluido pela Medida Proviséria n°® 928, de 2020)
Il - agente pablico ou setor prioritariamente envolvido com as medidas de
enfrentamento da situacdo de emergéncia de que trata esta Lei. (Incluido pela Medida

Provisoria n® 928, de 2020)

§ 2° Os pedidos de acesso a informacdo pendentes de resposta com fundamento no
disposto no 8 1° deverdo ser reiterados no prazo de dez dias, contado da data em que for
encerrado o prazo de reconhecimento de calamidade publica a que se refere o Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020. (Incluido pela Medida Provisoria n°® 928,
de 2020)

8 3° Na&o serdo conhecidos 0s recursos interpostos contra negativa de resposta a
pedido de informacdo negados com fundamento no disposto no § 1°. (Incluido pela
Medida Provisoria n® 928, de 2020)

8 4° Durante a vigéncia desta Lei, 0 meio legitimo de apresentacdo de pedido de
acesso a informaces de que trata o art. 10 da Lei n°® 12.527, de 2011, seré exclusivamente o
sistema disponivel na internet.(Incluido pela Medida Provisdria n® 928, de 2020)

8 5° Fica suspenso o atendimento presencial a requerentes relativos aos pedidos de
acesso a informacdo de que trata a Lei n® 12.527, de 2011. (Incluido pela Medida
Provisoria n® 928, de 2020)

Art. 6°-C N&o correrdo os prazos processuais em desfavor dos acusados e entes
privados processados em processos administrativos enquanto perdurar o estado de
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calamidade de que trata o Decreto Legislativo n° 6, de 2020. (Incluido pela Medida
Provisoria n® 928, de 2020)

Pardgrafo Unico. Fica suspenso o transcurso dos prazos prescricionais para
aplicacdo de sancGes administrativas previstas na Lei n® 8.112, de 1990, na Lei n°® 9.873, de
1999, nalei n°® 12.846, de 2013, e nas demais normas aplicaveis a empregados
publicos. (Incluido pela Medida Provisoria n® 928, de 2020)

Art. 6°-D Fica suspenso o transcurso dos prazos prescricionais para aplicagéo de
sancOes administrativas previstas na Lei n® 8.666, de 1993, na Lei n® 10.520, de 17 de julho
de 2002, e na Lei n°® 12.462, de 4 de agosto de 2011. (Incluido pela Medida Proviséria
n® 951, de 2020)

Art. 7° O Ministério da Salde editara os atos necessarios a regulamentacdo e
operacionalizacdo do disposto nesta Lei.

Art. 8° Esta Lei vigorara enquanto perdurar o estado de emergéncia de salde
internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019, exceto quanto aos
contratos de que trata o art. 4°H, que obedecerdo ao prazo de vigéncia neles
estabelecidos. (Redacdo dada pela Medida Provisoria n® 926, de 2020)

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 6 de fevereiro de 2020; 199° da Independéncia e 132° da Republica.
JAIR MESSIAS BOLSONARO

Sérgio Moro
Luiz Henrique Mandetta
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