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INTRODUCAO

A pandemia de COVID-19 tem colocado os gestores publicos
frente a inimeros desafios. Ao contrario do cenario presente e futuro
de tantas incertezas em uma crise jamais vivenciada antes, os agentes
publicos tém o herculeo trabalho de tomar decisdes as mais acertadas
possiveis para o enfrentamento eficaz dos problemas decorrentes da
rapida expansao do virus.

Para as questdes relacionadas as contratacoes publicas, a Editora
Férum, como disseminadora de conhecimento, buscou colaborar para
sanar duvidas e compartilhar solugdes possiveis por meio da criagao
de uma série de debates por webinars com grandes especialistas da
Administragao Publica.

Nesses debates, diversas e diferentes diividas foram encami-
nhadas aos debatedores pelos participantes, possibilitando, a partir
das respostas e indica¢des de material de apoio, a elaboragao deste
e-book. E, ampliando o objetivo primeiro dessa iniciativa, o e-book traz,
ainda, um artigo que trata das li¢des aprendidas e das referéncias de
boas praticas nesse momento pandémico.

Com a certeza de sua participagao ativa e cidada na sociedade
brasileira, a Editora Forum disponibiliza, assim, mais este instrumento de
apoio aos gestores publicos e empresas, e agradece a todos, especialistas e
publico participante dos webinars, que subsidiaram todo o conhecimento
que aqui podera ser disseminado e aproveitado para o bem coletivo.
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O DECRETO DE CALAMIDADE PUBLICA

1. Quais os principais efeitos do Decreto Legislativo n® 06/2020, que
reconheceu o estado de calamidade publica, para a Administracao?

O Decreto Legislativo n® 06/2020 reconhece o estado de calamidade
publica, com isso, ficam suspensas algumas disposi¢des e dispensados
certos limites previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal, como em
relacdo as despesas com pessoal (artigos 23 e 70) e a necessaria redugao
da divida consolidada do ente da federagao, prevista no artigo 31 da LRF.

2.  ALein®13.979/2020 indica algumas medidas para enfrentamento
da emergéncia de satide publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus, que as autoridades poderdo adotar,
no ambito de suas competéncias, dentre elas a requisicao de bens
e servi¢cos. Quais problemas podem surgir dessas a¢des?

A requisicao administrativa representa um ato de intervengao
do Estado na propriedade privada e consiste na utilizagdo de bens ou
de servigos particulares pela Administracao, para atender necessidades
coletivas em tempo de guerra ou em caso de perigo publico iminente,
mediante pagamento de indenizagao a posteriori.

Essa modalidade de intervencao estatal ¢ legitima e pode ser
adotada em momentos como o atualmente vivenciado; contudo, é
necessaria maior reflexao, pelos agentes publicos, sobre as repercussoes
econdmicas dela derivadas, notadamente quando se trata de requisicao
administrativa de bens e insumos produzidos ou fornecidos pelo
mercado, em uma situacao de necessidade continuada.

Em uma leitura racional e econdmica sobre o instituto da
requisicao e os efeitos que ela pode provocar, € necessario perceber
que “tomar” esses bens e insumos dos fabricantes e fornecedores ira
gerar “desestimulos” a atuagdo desses agentes no abastecimento das
mercadorias e na atuagao nesse mercado.

Trata-se, na linguagem da teoria dos jogos, de um jogo repetitivo,
no qual a reagao natural do fornecedor a requisi¢ao administrativa sera
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frear sua busca pelo fornecimento do bem, ja que a continuidade lhe
traz os riscos de novas requisi¢des, com pagamentos apenas ulteriores
e por preco que nao sera necessariamente o que ele conseguiria numa
venda de mercado.

Como as agoes de combate ao coronavirus devem perdurar alguns
meses, esse desestimulo pode prejudicar o préprio abastecimento dos
bens e insumos, afetando toda a sociedade.

Sabemos que muitos 6rgaos reclamam dos pregos oferecidos por
esses fornecedores, no momento de crise, mas uma atuagao autoritaria,
através da requisicao administrativa, pode gerar prejudiciais efeitos
colaterais que ndo podem ser desprezados por um bom gestor ptiblico.

Assim, sob uma perspectiva econdmica, pode ser mais eficiente
criar estimulos a oferta, como o pagamento antecipado, credenciamento
de fornecedores com leilao reverso, redugao da carga tributaria e dos
controles burocraticos sobre a producao desses bens, para fomentar
a ampliacdo da oferta, o que ampliard o abastecimento e ao mesmo
tempo reduzira o preco. Agora, se o Estado nao perceber que “tomar”
os produtos desestimulara a producao interna, corre o risco de ndo ter
mais de quem tomar, em breve.

3. Em relagdo as contratacdes, a MP n® 926/2020 estabeleceu uma
nova hipodtese de dispensa. Vocé entende que ela é extensivel ao
municipio e aos estados?

Sem duvida. Trata-se de regra materialmente geral. Cumprindo a
competéncia legislativa privativa definida pelo artigo 22 da Constituicao,
a Lei Federal deve regular o tema para a aplicagao por todas as unidades
federativas.

4. O que vocé acha da autorizacio da MP n® 926/2020 para a contra-
tacdo de empresas que estejam com inidoneidade declarada ou
com o direito de participar de licitacdo ou contratar com o Poder
Publico suspenso, quando se tratar, comprovadamente, de tinica
fornecedora do bem ou servigo a ser adquirido?

Creio que foi uma medida interessante e adequada ao momento!

Ja defendiamos, em nosso livro Leis de Licitagoes Piiblicas Comentadas
enas aulas, a possibilidade de, excepcionalmente, afastamento cautelar,
pela Administracgao, dos efeitos restritivos das sangdes administrativas
que geram restri¢ao ao direito de ser contratado.
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Em uma situagao de crise, mesmo diante de restri¢des ao direito
do particular de ser contratado, em func¢ao da aplicagao de uma sangao
administrativa, a hipdtese em que ele é o tnico fornecedor do bem
ou servigo a ser adquirido, necessario ao atendimento de relevante
demanda administrativa, pode justificar o afastamento desta restricao.

Deve ser feita uma ponderagao de interesses entre o principio
da legalidade e os principios da eficiéncia e da razoabilidade. Seria
razoavel deixar a sociedade sem o atendimento de uma necessidade
relevante, sensivel, prestigiando a restrigao aplicada?

A Lein®13.979/2020 facilitou a solucao desse dilema, estabelecendo
ela mesma essa possibilidade de afastamento dos efeitos restritivos das
san¢Oes administrativas.

5. O que vocé acha da possibilidade, excepcional, para que seja
dispensada a apresentacao de documentacao relativa a regula-
ridade fiscal e trabalhista, com ressalva a prova de regularidade
relativa a Seguridade Social, na dispensa de licitagdo relativa as
contratacdes para combate ao coronavirus?

Os documentos de habilitagao devem ser vistos como requisitos
relativos, que possuem uma fung¢ao dada pelo constituinte, qual seja,
serem indicidrios de que o licitante ou contratado ¢ capaz de cumprir
suas obrigagoes.

Infelizmente, na pratica das licitagdes, houve uma disfuncao
no uso das habilitagdes, o que apenas prejudica a busca pela proposta
mais vantajosa.

A Lei avangou corretamente e, na minha opiniao, foi até timida,
pois nao deveria conter a ressalva em relagao a prova de regularidade
relativa a Seguridade Social.

Ora, imaginemos que exista apenas um fornecedor possivel para
a aquisicao de respiradores, necessarios para salvar a vida de milhares
de brasileiros: deixaremos de comprar esses aparelhos, porque esse
fornecedor esta em débito com a Seguridade Social?

6. Quais repercussdes podemos projetar para a Administracao
Publica brasileira, na persisténcia desse estado de calamidade
publica?

Certamente, além do terrivel risco a satide dos brasileiros,
estaremos nos deparando com uma potencial crise fiscal aguda, em
médio prazo, e um grande risco até de recessao econémica.
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E um quadro ainda turvo, diante do caréter global da crise, mas
que exige cuidados e profunda reflexao.

7. Como ficam as licitagdes em andamento de processos licitatorios
na modalidade concorréncia, para contratacdo de servicos nao
essenciais?

Creio que as decisdes devam ser tomadas caso a caso. Pontual-
mente, deve-se avaliar a essencialidade e a conveniéncia de realizacao
dos certames publicos.

De qualquer forma, no geral, diante do confinamento social, o
recomendavel parece ser evitar licitagdes presenciais nao essenciais,
nao apenas pelo risco de contagio, mas também pela potencial redugao
de competitividade.

8. Gostaria de saber sobre a questdo do pagamento antecipado
para essas contratagdes emergenciais durante a pandemia. Seria
possivel para prestacoes de servicos ou locagdes?

Ha certa restrigao a antecipacdo de pagamento, pela Adminis-
tragao, na legislacdo tradicional e na jurisprudéncia patria. Em nossa
opinido, esse raciocinio nao pode ser compreendido em termos absolutos.
Muitas vezes, o pagamento antecipado pode ser vantajoso ou até
necessario ao atendimento da demanda administrativa.

Em algumas situag¢des, a antecipacao de pagamento é natural
ao mercado especifico no qual se insere a pretensao contratual da
Administragao. Ademais, numa perspectiva economica, ela pode mitigar
riscos (como o do inadimplemento da administracao), repercutindo em
ampliacao da competitividade e oferta de precos menores, o que traz
vantagens ao interesse publico.

Vale lembrar que a propria Lei n® 8.666/1993, em seu artigo 15,
define que as compras publicas devem “submeter-se as condic¢oes de
aquisicao e pagamento semelhantes as do setor privado”.

A AGU possui acertada a Orientacao Normativa da AGU
sobre o tema (Orientagdo Normativa n® 37, de 13 de dezembro de
2011), admitindo, embora com ressalvas de garantia, a antecipagao de
pagamento.

A solucao adequada deve se dar através do devido planejamento e
do estabelecimento de regras claras, que busquem condicdes vantajosas
e seguras para a Administragao Publica.

9



DESCUMPRIMENTO CONTRATUAL
NO CONTEXTO DA COVID-19

1. Que aspectos do contrato administrativo podem vir ou ja estio
sendo afetados?

Entre outros aspectos do contrato administrativo, os seguintes
poderao ser afetados pela pandemia de COVID-19, independentemente
de terem sido celebrados sob a égide da Lei n® 8.666/1993 ou da Lei n°
13.979/1920:

a) Impossibilidade de entregar o bem ou insumo acordado;

b) Impossibilidade de cumprir prazos de execugao e entrega;

c) Impossibilidade de continuar prestando o servigo ou execu-
tando a obra;

d) Perda da regularidade fiscal;

e) Queda dos niveis de qualidade do servico;

f) Impossibilidade de cumprir com as imposi¢des administra-
tivas para acréscimos quantitativos.

A solugao sera, muitas vezes, casuistica, considerando as peculia-
ridades da situagao concreta. Significa dizer que a caracterizacao do
descumprimento do contrato e o enquadramento em infra¢oes para o
fim de aplicacdo de sangdes deverao sofrer uma analise diferenciada,
voltada nao apenas a aplicacao objetiva das normas legais e contratuais,
mas também a identificagdo de uma solugao especialmente aderente
ao momento atual.

2. Como tratar os contratos que ainda serdo celebrados?

Os contratos que serao celebrados com base na Lei n® 13.979/2020,
naquilo que nao forem regulados especificamente pela referida Lei, serdo
regulados pela Lei n® 8.666/1993, em aplicagao subsididria. Nao significa,
contudo, que nao poderao existir situagdes em que a aplicagao da Lei
n® 8.666/1993 se mostre inadequada, caso em que devera ser afastada,
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recorrendo-se, motivadamente, a uma solu¢do construida com base
em principios, em parametros legais e na situagao concreta vivenciada.

A Lei n® 13.979/2020 regula apenas os seguintes aspectos dos
contratos administrativos, celebrados com fundamento na contratacao
emergencial ou via pregao express':

Art. 4°-H Os contratos regidos por esta Lei terao prazo de duragao de até
seis meses e poderao ser prorrogados por periodos sucessivos, enquanto
perdurar a necessidade de enfrentamento dos efeitos da situacao de
emergeéncia de satide publica.

Art. 4°-] Para os contratos decorrentes dos procedimentos previstos nesta
Lei, a administragao publica podera prever que os contratados fiquem
obrigados a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, acréscimos ou
supressdes ao objeto contratado, em até cinquenta por cento do valor
inicial atualizado do contrato.

Cabe alertar que os novos contratos nao deverao, simplesmente,
reproduzir ipsis litteris clausulas padrao de contratos anteriores,
valendo-se de minutas pré-aprovadas, buscando, sim, regular com
precisao as situagdes especificas aplicaveis aos contratos no contexto
da pandemia.

3.  Quando estara caracterizado o descumprimento contratual, com
possibilidade de aplicacao de sanc¢do, e quando nao estara?

Essa sera uma das principais questOes a serem enfrentadas pelos
gestores, uma vez que a situagao de pandemia nao permite qualquer
comparagao com condi¢des normais de execug¢do. De um lado, teremos
bons fornecedores que nao conseguirao cumprir com suas obrigacoes, até
mesmo por impericia na condugao da crise, e de outro, os fornecedores
que, de forma contumaz, descumprem com suas obrigacdes e, ainda,
aqueles que tentarao beneficiar-se das circunstancias para se evadir
de cumpri-las.

De todo modo, qualquer situagao adversa no contrato passivel
de ensejar aplicacdo de sangao devera ser apurada mediante o devido
processo administrativo, respeitando-se o contraditdrio e a ampla defesa,
momento em que a Administragao deverd, valendo-se de razoabilidade
e proporcionalidade, decidir pelo cabimento ou ndao da punicao.

! A definigao “pregao express” foi criada pelo professor Anderson Pedra.
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4. Como fica a questdo da atuacido do agente publico, do medo de
agir ou se omitir?

O medo do controle tem sido objeto de discussdes ha algum
tempo, pois é considerado causa direta do chamado “apagao das
canetas”, inibindo, pois, a tomada, pelos gestores ptiblicos, de decisoes
necessarias. A Lein® 13.655/2016, que alterou o Decreto n®4.657/1942 — Lei
de Introducao as Normas do Direito Brasileiro, estabeleceu um novo
cenario, do qual merecem destaque as seguintes regras:

Art. 22. Na interpreta¢do de normas sobre gestao publica, serao
considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as
exigéncias das politicas ptblicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos
dos administrados.

§ 1° Em decisao sobre regularidade de conduta ou validade de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, serao consideradas as
circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado
a agao do agente.

Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes
ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.

Isso posto, especialmente nas condi¢oes de decisao estabelecidas
pela pandemia de COVID-19, sera fundamental ao gestor motivar
corretamente suas decisdes, demonstrando a necessidade e a adequacao
da medida imposta, inclusive em face das possiveis alternativas
(paragrafo tnico do art. 20 da LINDB), atentando, especialmente, para
as diretrizes estabelecidas pelos arts. 2° e 3° do Decreto n® 9.830/2019.

5. Podemos dizer que estamos vivendo um regime juridico
excepcional de emergéncia sanitaria que demanda quebra de
paradigmas?

Sim. A situagao de emergéncia gerada pela pandemia de COVID-19
nao apenas deu causa a um regime juridico positivado especifico para
o atendimento das demandas do periodo, como também impoe uma
nova forma de enfrentar e resolver as mesmas questdes apresentadas
em tempos de normalidade. Novas construgdes, especialmente juridicas,
devem ocorrer para viabilizar o alcance dos objetivos de contencdo da
emergencia.
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6. Como fica pagamento de contratos de servicos que param junto
com o fechamento do 6rgao?

Havendo suspensao parcial de atividades administrativas ou
deslocamento de servidores para o regime de teletrabalho, alguns
contratos foram ou serdo suspensos ou rescindidos, a depender de
sua natureza e da perspectiva de sua retomada ao término do periodo
de isolamento.

A suspensao consensual da execugao do contrato em decorréncia
das medidas de isolamento social ja foi objeto de andlise no Parecer
Referencial 18/2020/CONJUR/MS/CGU/AGU, da lavra do professor
Ronny Charles Lopes de Torres, que entendeu pela sua possibilidade.

Tendo sido suspensa a execugdo do contrato, ndo havera, a
rigor, pagamentos. Entretanto, a alternativa escolhida para contratos
de prestagao de servigos em regime de mao de obra dedicada exclu-
sivamente, como medida de menor impacto no periodo inicial da
pandemia, foi a suspensao apenas das atividades, sem suspensao
formal do prazo de execugao contratual, possibilitando a continuidade
dos pagamentos. Nesse sentido foi a recomendagao do Parecer n°
00310/2020/CONJUR-MEC/CGU/AGU. Contudo, as MPV 927 e 936
trouxeram mudangas nas relagdes de trabalho e deverao produzir, em
breve, reflexos nos referidos contratos administrativos, devendo ser
consideradas, entao, para a analise de cada caso concreto.

7. Considerando uma obra publica ainda em andamento, como
a empresa privada deve formalizar os impactos referentes as
condigOes atuais, ja que, no cenario atual, estdo sendo sentidos
impactos fortes nos prazos de entrega de insumos, impossibilidade
de mobilizac¢des de equipes de servigos especificos, entre outros?

Havendo possibilidade de dar continuidade a execugao, havera
que se avaliar os impactos econdmico-financeiros concretos da pandemia
de COVID-19 no contrato, para o fim de reequilibrio contratual nos
termos do art. 65, II, “d” da Lei n® 8.666/1993. Cabe ressaltar que,
considerando as peculiaridades da pandemia, a revisao podera ser
realizada, conforme o caso, até mesmo em contratos com matriz de
risco que contemple for¢a maior e caso fortuito. Nao havendo consenso
entre as partes, a recomendacao, visando evitar a judicializacao, é a
utilizagao do instituto da arbitragem, admissivel nos termos do art. 1°,
§1° da Lei n® 9.307/1996, alterada pela Lei n® 13.129/2015.
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Medidas como isolamento, restri¢des ao transporte e locomogao,
suspensao de atividades da industria e do comércio deverdo afetar a
disponibilidade de materiais e mao de obra necessarios a cadeia da
construgao civil, acarretando atrasos e descumprimentos de prazos
iniciais. Os impactos de tais medidas, como a falta de pessoal, materiais,
insumos, redugao de produtividade, suspensao de atividades etc., devem
ser registrados pela empresa contratada em diarios de obra, atas de
reunido e relatorios mensais. Sao esses registros que irdo demonstrar
perante a Administracdao Publica contratante a impossibilidade de
cumprimento do contrato nos termos originais em decorréncia da
pandemia de COVID-19, possibilitando a avaliagdo do consequente
desequilibrio economico-financeiro.

8. Hanecessidade de alteracdo na matriz de riscos de contratacdes
de empresas estatais?

A Lei n® 13.303/2016 traz a obrigatoriedade de matriz de riscos
nas contrata¢des integradas e semi-integradas. Trata-se de clausula
contratual que define riscos e responsabilidades e caracteriza o equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato. Entre outras informacdes, deve
conter a listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do
contrato, impactantes no equilibrio econémico-financeiro da avenga,
o que é compativel com eventos considerados como caso fortuito e
forca maior.

Nao tendo sido alocados na matriz de riscos eventos de caso
fortuito e for¢a maior, cabera analisar o cabimento do reequilibrio
econdmico-financeiro, por meio de termo aditivo, conforme estabelece
0 §8? do art. 81. Tendo sido alocados na matriz de riscos eventos de
caso fortuito e forga maior, ainda assim sera possivel uma reanalise de
sua aplicabilidade, considerando as peculiaridades da pandemia de
COVID-19, que estabeleceu circunstancias sem precedentes e da mais
absoluta imprevisibilidade.

De todo modo, a alteragdo da matriz de riscos podera acontecer
caso se constate que os termos iniciais sdo inaplicaveis no contexto da
pandemia. Assim, de comum acordo, as partes poderao redefinir riscos
e restabelecer as responsabilidades de acordo com a realidade atual.
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9. Em caso de reducdo temporaria devido a queda das demandas
administrativas, pode ser feita por um aviso de ajuste a contratada?

Se, em um determinado contrato, devido as suas peculiaridades,
a opgao administrativa for pela reducao de quantitativos, isso devera
ser feito por meio de termo aditivo, nos termos do art. 65, §1° 1, “b”
da Lei N° 8.666/1993.

10. Acréscimo acima de 25% em contratos ja vigentes. Seria possivel?

A Lein®13.979/2020, em seu art. 4°— I, prevé que “para os contratos
decorrentes dos procedimentos previstos nesta Lei”, podera haver
previsao de acréscimos e supressoes unilaterais na ordem de 50% sobre
o valor inicial atualizado do contrato. A norma € clara ao restringir sua
aplicabilidade aos contratos emergenciais e oriundos do pregao express
celebrados no contexto da pandemia DE COVID-19.

A logica parece clara diante da utilizagdo de instrumentos de
planejamento simplificados e do aumento das imprevisibilidades.
Portanto, a rigor, nao parece possivel, com base no art. 4° -1 da Lei n®
13.979/2020, realizar acréscimos unilaterais superiores a 25% sobre o
valor inicial atualizado do contrato, em ajustes celebrados com base
na Lei n® 8.666/1993.

11. Com relacdo aos contratos assinados antes da pandemia, pode
ser feito um pedido de reequilibrio econémico-financeiro apds o
recebimento da solicitacao de fornecimento com base na oscilagao
de precos oriundos do momento atual?

O reequilibrio econdmico-financeiro sera cabivel, nos termos do
art. 65, I, “d” da Lei n® 8.666/1993, para restabelecer a relagao inicial
entre os encargos do contratado e a retribui¢ao da administragao na
hipdtese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém de
consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugao
do ajustado, ou, ainda, em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do
principe, configurando risco econdmico extraordinario e extracontratual.

A rigor, a pandemia pode ser enquadrada como caso fortuito ou
forca maior, definidos indistintamente pelo art. 393 do Codigo Civil
como sendo “o fato necessario, cujos efeitos nao era possivel evitar ou
impedir”. Cabera ao contratado comprovar que a oscilagao de pregos
foi extraordindria e, por isso, imprevisivel, acarretando 6nus excessivo
a execucao contratual.
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12. Ainda que exista dotacdo orcamentaria para remunerar um
reequilibrio econdmico-financeiro do contrato, o fato é que a
arrecadacdo vai cair, e a Administra¢do ndo tera financeiro para
remunerar. Caberia uma garantia ao contratado?

Varias alternativas estdo sendo buscadas para possibilitar a
celebracdo dos contratos da Lei n® 13.979/2020, notadamente em razao da
desconfianca do mercado quanto ao pagamento. No momento atual, o
pagamento antecipado tem sido considerado como uma solugao cabivel
e oportuna, conforme Parecer n°® 00254/2020/CONJUR-MS/CGU/AGU.

13. O art. 6°— C da Lei n®13.979/2020 se aplica aos processos sancio-
natorios decorrentes de contratacdes pelas Leis n® 8.666/1993 e
10.520/2020?

De acordo com o citado dispositivo:

Art. 62— C. Nao correrao os prazos processuais em desfavor dos acusados
e entes privados processados em processos administrativos enquanto

o

perdurar o estado de calamidade de que trata o Decreto Legislativo n®
6, de 2020.

O dispositivo se justifica diante da mudanca das prioridades
durante o estado de calamidade e das dificuldades de toda ordem
passiveis de serem enfrentadas no cumprimento dos prazos, em prejuizo
da ampla defesa. Portanto, parece-nos clara a aplicabilidade da norma
aos processos administrativos destinados a apuragao de infragdes
e aplicagdo de sangdes decorrentes de contrata¢des realizadas com
fundamento nas Leis n2 8.666/1993 e 10.520/2020.



COVID-19 E OS CONTRATOS TERCEIRIZADOS

1. Quais seriam as principais a¢des a serem adotadas pelos gestores/
fiscais de contratos de servigos terceirizados?

Primeiramente, deve ser identificada a necessidade da prestagao
de servigos e a respectiva demanda da administra¢ao para esses servigos,
tendo como referencial a forma como o érgao esteja realizando suas
atividades (presencial, remotamente ou teletrabalho).

Portanto, as solugdes nao se mostram padronizadas, no entanto,
podem ser adotadas, dentre outras: (i) redugao da jornada de trabalho,
com compensacao de jornada; (ii) reducao da jornada de trabalho, sem
compensacao de jornada; (iii) concessao de férias individuais ou coletivas;
(iv) fixacao de regime de jornada de trabalho em turnos alternados de
revezamento; (v) execucao de trabalho remoto ou de teletrabalho para as
atividades compativeis; (vi) suspensao da prestacao de servigos; (vii) supres-
sdo ou acréscimo contratual, conforme o caso; e (viii) rescisao contratual.

A partir da eleigdo da solucao a ser adotada, o gestor ou fiscal de
contrato comunica a autoridade competente para andlise e manifestagao.
A forma de remunerar a empresa (integral, parcial ou nao efetuar o
pagamento na hipotese de suspensao da prestacao de servicos) é de
alcada da alta administragao. Da mesma forma, acerca do pagamento
dos auxilios de alimentagao e transporte.

Contudo, é importante ressaltar que a decisdo nao pode se
mostrar perene, imutavel ou duradoura, devendo ser avaliadas a
mudanga de cendrio e a edigdo de normativos pelo Poder Executivo
Federal, a exemplo da Medida Provisdria n® 936, que institui o Programa
Emergencial de Manutengao do Emprego e da Renda e dispde sobre
medidas trabalhistas complementares para o enfrentamento do estado
de calamidade publica.

Por fim, é importante ressaltar que a decisdo a ser tomada quanto
a forma de execucao dos contratos nesse momento da pandemia é de
competéncia da alta administragao, cabendo aos gestores tao somente
levar todas as informagOes necessarias para a tomada de decisao.
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2. Hadiferenca de procedimentos entre os contratos com dedicagao
exclusiva de mao de obra e sem cessio de mao de obra?

Entendo que sim. O contrato sem cessao de mao de obra, em
regra, tem execugao por demanda, e, sendo assim, cabe a administracao
avaliar a necessidade de solicitar a prestagao de servigos a empresa
contratada. Ha situagdes em que a prestagao de servigos ocorre por
meio de manutengao preventiva ou corretiva, como, por exemplo,
manutencao de elevador, e nessa hipotese, defendo que a necessidade
da prestacgao de servigos deva recair somente na manutengao corretiva,
tendo em vista que houve a redugao das atividades do 6rgao no combate
a COVID-19. Entretanto, essa avaliacao deve considerar o caso concreto,
devendo ficar demonstrada a essencialidade da prestacao de servigos.

3. Qual a acdo a ser adotada pela administracdo caso a empresa
contratada ndo apresente regularidade fiscal, previdenciaria ou
trabalhista?

O fiscal do contrato deve estar atento as legislagdes expedidas
quase diariamente pelo Governo Federal, assim como as orientagdes
expedidas pelos 6rgaos normatizadores, que no ambito do pelo Poder
Executivo € a Secretaria de Gestao (SEGES).

Nesse sentido, foram expedidas as seguintes legislagdes relacio-
nadas ao tema:

e Circular n° 893, de 24 de marco de 2020 — Dispde sobre
a suspensao da exigibilidade do recolhimento do Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS) referente as
competéncias margo, abril e maio de 2020, diferimento dos
respectivos valores sem incidéncia de multa e encargos,
regularidade do empregador junto ao FGTS e da outras
providéncias.

e Instrucdo Normativan®1.932, de 3 de abril de 2020 — Prorroga
o prazo da apresentacao da Declaragao de Débitos e Créditos
Tributarios Federais (DCTF) e da Escrituragao Fiscal Digital
da Contribuigao para o PIS/Pasep, da Contribuicao para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins) e da Contri-
buigao Previdenciaria sobre a Receita (EFD-Contribuicoes).

e Portaria Conjunta n° 555, de 23 de marco de 2020 — Dispoe
sobre a prorrogacao do prazo de validade das Certiddes
Negativas de Débitos relativos a Créditos Tributarios Federais
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e a Divida Ativa da Unido (CND) e Certidoes Positivas
com Efeitos de Negativas de Débitos relativos a Créditos
Tributarios Federais e a Divida Ativa da Uniao (CPEND),
em decorréncia da pandemia relacionada ao coronavirus
(COVID-19).

A prorrogacao dos prazos e a suspensao de exigibilidade dos
tributos devem observar as condi¢des estabelecidas em cada normativo
regulamentador. Ao fiscal de contrato cabe acompanhar as certidoes
emitidas e, posteriormente, ao final da pandemia e com a consequente
retomada das atividades, solicitar a empresa a demonstragao da quitacao
das obrigacdes trabalhistas e previdencidrias para cada empregado
alocado na prestagao de servigos (extrato da conta do INSS e do
FGTS de qualquer empregado), sem o afastamento da realizacao de
fiscalizacao por amostragem disciplinado pela Instru¢ao Normativa
SEGES n® 05/2017.

4. Emrelacio as medidas de distanciamento social que atingiram os
funcionarios terceirizados (Ex.: redugao de efetivo terceirizado),
como formalizar, ja que tem efeito imediato?

Entendo que a decisao de reducao do efetivo de prestadores de
servicos deva ser comunicada a empresa formalmente. Se a medida
impactar na remunera¢ao mensal efetuada a contratada, por exemplo,
valores referentes a alimentacdo e ao transporte dos terceirizados, deve
constar da aludida comunicagao.

5. Como fica o pagamento do servico terceirizado, por exemplo, de
limpeza e higiene em 6rgio que esta em teletrabalho?

A prestacao de servicos de limpeza e conservacao nao se enquadra
na forma de laborar de forma remota, portanto, deve ser adotada a
respectiva reducao da prestacao de servigos.

Quanto ao pagamento a empresa contratada, cabe a administracao
avaliar as alternativas de reducdo da jornada de trabalho; fixacdo de
regime de jornada de trabalho em turnos alternados de revezamento; e
concessao de férias individuais ou coletivas, por exemplo, anteriormente
a suspensao da prestagao de servicos, que pode impactar no quantum
devido a contratada.

As edic¢boes da Medida Provisoria n® 927, de 22 de margo de
2020, que dispde sobre as medidas trabalhistas para o enfrentamento
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do estado de calamidade publica, e da Medida Proviséria n°® 936, que
institui o Programa Emergencial de Manutenc¢do do Emprego e da
Renda e dispde sobre medidas trabalhistas complementares para o
enfrentamento do estado de calamidade publica, devem orientar a
tomada de decisdao da administragao.

Nesse sentido, a Advocacia-Geral da Unidao (AGU) vem traba-
lhando na orientacao dos 6rgaos e entidades da Administragao Ptiblica
federal, a exemplo do Parecer Referencial n® 00018/2020/CONJUR-MS/
CGU/AGU, que aborda a suspensado de contratos administrativos em
decorréncia do estado de calamidade puiblica — pandemia de COVID-19;
e Parecer n® 26/2020/DECOR/CGU/AGU, que analisa os efeitos da
pandemia causada pelo novo coronavirus sobre os contratos de prestacao
de servicos terceirizados com dedicacao exclusiva de mao de obra.

6. Como ficaria o pagamento de FGTS, caso a empresa optasse
pelo pagamento parcelado previsto na MPV n® 927 (art. 20. O
recolhimento das competéncias de marco, abril e maio de 2020
podera ser realizado de forma parcelada, sem a incidéncia da
atualizacdo, da multa e dos encargos)? Nesse caso de parcelamento,
como identificar o fato gerador? A administracdo pagaria o valor
total? O valor a ser pago pela administracio acompanharia o
parcelamento da empresa terceirizada? Ou a administracao apenas
faria o pagamento ao término do parcelamento de FGTS?

Entendo que néo se altera o valor do pagamento efetuado pela
administragdo a empresa contratada, tendo em vista que houve a
suspensao da exigibilidade do recolhimento do FGTS com o diferimento
dos pagamentos e o respectivo parcelamento em 06 (seis) parcelas.
Desse modo, nas competéncias de julho a dezembro, a empresa tera de
recolher o valor mensal acrescido dos valores parcelados.

7. Como ficam a empresa e o empregado nos contratos que ficardo
suspensos, pois em se tratando de comando pelo drgao contratante,
e a Sumula n® 473 do STJ, que garante o pagamento do prejuizo
causado ao administrado?
A Medida Proviséria n® 936, de 1° de abril de 2020, regulamenta
o assunto ao instituir o Programa Emergencial de Manutengao do
Emprego e da Renda.
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8. Tratando de um contrato de execucio de obras, em que o contratado
esta comecando a ter interferéncia nos prazos de execugdo em
funcdo de insumos e servigos que ndo estio chegando a obra
devido a auséncia de fornecedores funcionando, como devemos
tratar e formalizar essa situacao do descumprimento de prazos
contratuais?

Independentemente da declaragao do estado de calamidade
publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 6, de 20 de margo de
2020, e da emergéncia de satde publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus (COVID-19), a administragao pode promover
a alteracdo do prazo de execugao e da vigéncia contratual, por meio de
celebracao de termo aditivo.

9. Osempregados que estdo na zona de risco, como os maiores de
60 anos, como ficariam? A atividade deles ndo permite o trabalho
remoto e a0 mesmo tempo ndo seria possivel reduzir a jornada.
Caso a terceirizada possua funcionarios no grupo de risco, ou seja,
maiores de 60 anos, posso solicitar a substitui¢ao? Caracterizaria
discriminacao? E o pagamento seria integral ou proporcional?

Entendo que a substitui¢ao de empregado classificado na zona de
riscos seja possivel e, talvez, demande a realiza¢ao de equilibrio econo-
mico-financeiro. Contudo, a administracdao deve avaliar a necessidade
da substituicao, vez que se houver a redugao da prestacao de servigos,
nao demandaria a permuta por outro empregado.

No que tange ao pagamento, entendo que deva ser resguardado o
interesse publico e, portanto, devem ser avaliadas as hipoteses descritas
anteriormente — redugao da jornada de trabalho e férias, por exemplo,
adequando-as a necessidade do érgao ou entidade e remunerando
conforme o acordado com a empresa contratada.

Nao obstante, é importante ressaltar que a decisdo nao pode
se mostrar perene, imutavel ou duradoura, devendo ser avaliadas a
mudanga de cenario e a edi¢ao da Medida Proviséria n® 936, que institui
o Programa Emergencial de Manutengao do Emprego e da Renda e
dispde sobre medidas trabalhistas complementares para enfrentamento
do estado de calamidade publica.
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10. Se a empresa decide conceder as férias aos seus empregados, a
Administracdo Publica paga normalmente o contrato como se o
funcionario estivesse trabalhando?

A concessao de férias nao impacta no valor a ser pago a contratada,
excecao feita quando nado hd a substituigao do empregado, oportunidade
em que se glosam os valores referentes a vale-transporte e vale-alimen-
tacdo e a remuneracdo do empregado, vez que no més de auséncia
(férias) nao houve empregado em atividade.

11. A empresa concedeu férias coletivas. O 0rgao publico deve pagar
0 servi¢o ou nao?

A Medida Proviséria n® 936, de 1° de abril de 2020, regulamenta
o assunto ao instituir o Programa Emergencial de Manutengao do
Emprego e da Renda.

12. Se o 6rgdo liberou a maior parte dos terceirizados, uma vez
que foram suspensas quase todas as atividades, sendo mantida
a remuneracao dos terceirizados, como vocé vé a questiao do
vale-transporte e auxilio alimentacdo, uma vez que eles nao
fardo o deslocamento para o trabalho e, também, nao prestarao
de forma efetiva os servicos? Nesse caso nao seria prudente
orientar a contratada a conceder férias a esses empregados, ou
exigir compensacao futura, considerando as possibilidades que
foram abertas para as empresas com a MP n° 927, que também
se aplica a terceirizagao?

Essa questdo foi abordada anteriormente. A manutengao do
pagamento integral, assim como do vale-alimentagdo e transporte, é
ato de gestao, cabendo a autoridade superior se manifestar a respeito.

Nao obstante, é importante ressaltar que a decisdo ndo pode
se mostrar perene, imutavel ou duradoura, devendo ser avaliadas a
mudanga de cendrio e a edi¢ao da Medida Provisdria n® 936, que institui
o Programa Emergencial de Manutencao do Emprego e da Renda e
dispde sobre medidas trabalhistas complementares para enfrentamento
do estado de calamidade publica.
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13. Gostaria de perguntar: se o 6rgao esta trabalhando 100% home
office, e ndo vai haver prestacio de servigos de limpeza, devemos
manter os pagamentos, ou podemos suspender o contrato?

Essa questdo foi abordada anteriormente. A manutengao do
pagamento integral, assim como do vale-alimentacdo e transporte, é
ato de gestao, cabendo a autoridade superior se manifestar a respeito.

Nao obstante, é importante ressaltar que a decisao nao pode
se mostrar perene, imutavel ou duradoura, devendo ser avaliadas a
mudanga de cenario e a edi¢ao da Medida Proviséria n® 936, que institui
o Programa Emergencial de Manuten¢ao do Emprego e da Renda e
dispoe sobre medidas trabalhistas complementares para enfrentamento
do estado de calamidade ptblica.

14. Elegal os municipios suspenderem ou no realizarem o pagamento
de nota fiscal em virtude da paralisacido dos servigos terceirizados
com dedicacao exclusiva de mao de obra em decorréncia da
COVID-19? (Exemplo: limpeza de escolas.) Pode o 6rgdo nio
realizar o pagamento?

Essa questao foi abordada anteriormente. A manutencao do
pagamento integral, assim como do vale-alimentagado e transporte, é
ato de gestdo, cabendo a autoridade superior se manifestar a respeito.

Nao obstante, é importante ressaltar que a decisao nao pode
se mostrar perene, imutavel ou duradoura, devendo ser avaliadas a
mudanga de cendrio e a edi¢do da Medida Proviséria n® 936, que institui
o Programa Emergencial de Manutencao do Emprego e da Renda e
dispoe sobre medidas trabalhistas complementares para enfrentamento
do estado de calamidade ptblica.

15. Como formalizar uma reducio de pessoal terceirizado que tem
de acontecer imediatamente? E depois que voltar ao normal,
os terceirizados retornam as atividades normais. Qual seria o
instrumento?

A reducdo da jornada de servigos e a concessao de férias nao
demandariam a altera¢do por meio de termo aditivo. Contudo, se
houver uma suspensao ou supressao contratual, implica a formalizagao
de termo aditivo.



CONTRATACOES EMERGENCIAIS

1. Mesmo apo6s o fim “oficial” do periodo agudo do estado de
emergeéncia sanitaria mundial, as sequelas para a gestao publica
ndo irdo se protrair tempos depois, como muitos dizem? As
excepcionalidades para a flexibilizacdo dos procedimentos de
licitacdo ndo continuariam presentes?

A pandemia revela o excesso de formalidades e pode ser consi-
derada uma oportunidade para um revisitar profundo da licitagao, com
vistas a expurgar os excessos desnecessarios ainda presentes.

O foco da Medida Provisdria n® 926 é o enfrentamento do
problema. Os requisitos presentes no art. 4-B sao relacionados a uma
situacao emergencial provocada pelo virus. Logo, em uma visdo mais
limitada, seria de se concluir que freado o problema, a MP nao mais se
aplicaria. Ocorre que ainda que o contagio deixe de existir e o nimero
de doentes esmaeca, parece razoavel imaginar que o pos-pandemia
também demandara solugdes rapidas. Dai ser possivel conceber que
o rastro da pandemia podera justificar contratagdes emergenciais. Os
requisitos devem estar demonstrados, claro.

2. Nasuavisao, alei nao padece de uma incongruéncia ao atribuir
presuncdo absoluta para dispensa de licitagdo e também possi-
bilitar a aquisi¢ao por meio do pregao?

A lei oferece varias possibilidades. Nao ha uma so alternativa a
excluir as demais. A requisi¢do, a contratagdo emergencial e o pregao
veloz sao ferramentas. Evidentemente ha sempre um risco a envolver
a contratacao emergencial, diante do olhar mais rigoroso dos 6rgaos de
controle. Logo, pode o administrador optar, mesmo diante de situacao
que autorizaria contratagdo emergencial, pelo pregao mais rapido. S6
essa razao justificaria a disciplina do pregao ao lado da contratagao por
dispensa. Nao vejo como uma contradi¢ao, mas como o oferecimento
de um leque de possibilidades.
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O que, entretanto, chama a atengao € o reconhecimento de que
se pode atender ao interesse publico com menos documentos, com
menos etapas. O pregao veloz, no minimo, provoca — nos. a refletir se
o pregao ordindrio nao seria ainda muito burocratico.

3. O mestre Marcal Justen Filho estende a aplicacdo da Lei n®
13979/2020 para outros objetos ndo necessariamente adstritos ao
coronavirus?

Concordo que a nova contratacao emergencial nao se relacione
apenas a produtos e bens diretamente relativos ao coronavirus, mas
a tudo o que precisar ser contratado de forma emergencial diante da
pandemia. Assim, o elo entre a contratacao por emergéncia e a pandemia
pode ser indireto ou mais ténue. Por vezes um determinado produto
ou servico nao sera diretamente empregado no combate ao virus, mas
serd ancilar para que o enfrentamento ocorra. Sempre sera necessario
justificar a opgao, nos moldes do que exige o art. 4-B.

4. Podera o municipio suspender um contrato por até 120 dias,
considerando a pandemia?

O municipio ja pode suspender independentemente da pandemia,
consoante se infere por via indireta, do art. 78, XIV da Lei n® 8.666/1993.
Como sempre, a decisao ha de ser justificada. A pergunta nao traz a
informacao sobre a razao para a medida, mas imagino que seja relativa
a aspectos financeiros.

5. Epossivel pagamento antecipado na Dispensa para aquisigo de
insumos para kits diagndsticos da COVID-19?

A pandemia revela a inadequacao de algumas das nossas regras.
Em mercado aquecido, e sobretudo considerando a fama de ma pagadora
da Administracdao Publica brasileira, os fornecedores condicionam a
entrega ao prévio pagamento. Seria interessante pensar a pandemia
como uma oportunidade para o repensar das clausulas exorbitantes e de
dogmas como o da vedagdo ao pagamento antecipado. As contratagdes
com a Administragao Puiblica sao mais onerosas por uma série de razdes,
entre as quais os problemas e riscos a que o particular se sujeita. Pagar
antecipadamente poderia ser mais vantajoso. Atrairia mais interessados,
aumentaria a competitividade, poderia contribuir para a redugao dos
valores praticados.
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Indo ao ponto da sua pergunta, parece-me que a excepcionalidade
do momento evoca solugdes heterodoxas (assim pensadas a luz das
regras aplicaveis a vida “normal”). A LRF estd flexibilizada, as regras de
contratacao também estdo, assim como estao afetadas as condicoes de
trabalho. Ha um conjunto de normas surgidas, porque inviaveis as regras
anteriores. Todas elas fundadas direta ou indiretamente no primado da
vida. Ha de se considerar que a Lei n® 13.655 reforga a necessidade de
se levarem em consideracao o momento e as dificuldades enfrentadas
pelo gestor, a existéncia ou nao de alternativas a decisao adotada. Logo,
comprovada a necessidade, correta a antecipagao.

6. E possivel afirmar que as politicas de sustentabilidade nos
contratos publicos sdo mitigadas em momentos de crise?

Dificil responder sem compreender se a pergunta se refere a
sustentabilidade em sentido mais amplo (social e ambiental) ou mais
limitado (ambiental).

Nao vejo a mitigacao em principio. Permanecem, por exemplo,
as obrigatoriedades impostas pela LC n® 123/2006. Talvez com maior
razao faca sentido agora prestigiar as micro e pequenas empresas.

7. As empresas estio, na sua maioria, solicitando pagamento
antecipado para mascaras, kits, EPI... Como proceder?

A pandemia revela a inadequagao de algumas das nossas regras.
Em mercado aquecido, e sobretudo considerando a fama de ma pagadora
da Administracao Publica brasileira, os fornecedores condicionam a
entrega ao prévio pagamento. Seria interessante pensar a pandemia
como uma oportunidade para o repensar das clausulas exorbitantes e de
dogmas como o da vedagao ao pagamento antecipado. As contratagoes
com a Administracao Puiblica sdo mais onerosas por uma série de razdes,
entre as quais os problemas e riscos a que o particular se sujeita. Pagar
antecipadamente poderia ser mais vantajoso. Atrairia mais interessados,
aumentaria a competitividade, poderia contribuir para a redugao dos
valores praticados.

Indo ao ponto da sua pergunta, parece-me que a excepcionalidade
do momento evoca solugdes heterodoxas (assim pensadas a luz das
regras aplicaveis a vida “normal”). A LRF esta flexibilizada, as regras de
contratacao também estao, assim como estao afetadas as condi¢bes de
trabalho. Ha um conjunto de normas surgidas, porque inviaveis as regras
anteriores. Todas elas fundadas direta ou indiretamente no primado da
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vida. Ha de se considerar que a Lei n® 13.655 reforca a necessidade de
se levarem em consideragao o momento e as dificuldades enfrentadas
pelo gestor, a existéncia ou nao de alternativas a decisao adotada. Logo,
comprovada a necessidade, correta a antecipacao.

8. Em nosso municipio, em decorréncia da situacao pandémica,
foram suspensas as atividades por 15 dias, inclusive as licitacoes
presenciais. Dito isso, 0 municipio podera contratar com funda-
mento na Lei 13.979/2020?

A contratacao por emergéncia, seja a do art. 24, IV, seja a do art.
4-B da Medida Provisdria n® 926, nao podem ser usadas para qualquer
situacao. A paralisacdo das atividades nao basta para se falar em
emergéncia. Importa considerar se estao presentes os requisitos legais.
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PARECERES, ORIENTACOES E NOTAS TECNICAS

Documento

Reflexo e implicagdes
nas contratacées
publicas

Contratacado publica
extraordinaria no periodo
do coronavirus

Impactos da Medida
Provisoéria 927/2020 nas
relagdes de trabalho

e seus reflexos nas
terceirizagdes realizadas
pela Administragao
Publica

Perguntas e respostas

Cadernos orientadores
de licitagdes, contratos e
convénios

Suprimento de fundos:
orientagdes gerais a
estados e municipios,
como estratégia logistica
de combate ao Covid-19

Autor

Pironti Advogados

Luciano Elias Reis e
Marcus Vinicius Reis de
Alcantara

Thiago Zagatto

Tribunal de Contas de
Santa Catarina

Procuradoria Geral do
Estado do Parana

Voluntarios do Grupo
“Colaboradores ENAP”, e
revisados pela SEGES

Fonte

https://www.
pirontiadvogados.
com/content/
covid---19---reflexos-
e-implicacoes-nas-
contratacoes-publicas/65

https://www.
zenitenews.com.br/
legislacao-covid-19/
contratacao_publica_
extraordinaria_
no_periodo_do_
coronavirus_19.pdf

www.licitacaoecontrato.
com.br/coronavirus/
artigosCoronavirus/
E-Book%20Impactos%20
MPV%20927%20
Thiago%20Zagatto.pdf

http://www.tce.sc.gov.
br/sites/default/
files/coronavirus_
perguntas_e_respostas.
pdf

http://www.pge.pr.gov.
br/Pagina/Cadernos-
Orientadores-0

https://www.
comprasgovernamentais.
gov.br/images/conteudo/
covid19/Suprimento-de-
fundos.pdf
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https://www.zenitenews.com.br/legislacao-covid-19/contratacao_publica_extraordinaria_no_período_do_coronavirus_19.pdf
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http://www.pge.pr.gov.br/Pagina/Cadernos-Orientadores-0
http://www.pge.pr.gov.br/Pagina/Cadernos-Orientadores-0
http://www.pge.pr.gov.br/Pagina/Cadernos-Orientadores-0
https://www.comprasgovernamentais.gov.br/images/conteudo/covid19/Suprimento-de-fundos.pdf
https://www.comprasgovernamentais.gov.br/images/conteudo/covid19/Suprimento-de-fundos.pdf
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Documento Autor

Parecer AGU n° AGU
00063/2020/CONJUR-CGU/
CGU/AGU - Direito

Administrativo. Consulta

Juridica. Covid-19. Apoio
Administrativo. Orientagéo

no acompanhamento do

contrato

Parecer Referencial AGU n°  AGU
00011/2020/CONJUR-MS/
CGU/AGU - Aquisigao

de bens e insumos

de saude destinados

ao enfrentamento da
emergéncia de saude
publica de importancia
internacional decorrente do
coronavirus. Analise das
minutas

Parecer AGU n° AGU
00002/2020/CNMLC/
CGU/AGU — Analise de
Minutas para Contratagbes
fundadas na Lei n°
13.979/20 (enfrentamento
da emergéncia de saude
publica de importancia
internacional decorrente do
coronavirus, causador do
Covid-19)

Parecer n°® 00310/2020/ AGU
CONJUR-MEC/CGU/

AGU - Consulta sobre

o procedimento a ser

adotado pelo Ministério da
Educagao no que se refere

aos prestadores de servicos
terceirizados em razao da

pandemia causada pelo

Covid-19

Parecer n° 00106/2020/ AGU
DAJI/SGCS/AGU - Consulta

sobre terceirizagéo no

ambito da pandemia do

Corona virus.

Fonte

https://www.
comprasgovernamentais.
gov.br/images/conteudo/
covid19/Parecer-63---
COVID-19.pdf

https://www.saude.gov.
br/images/pdf/2020/
marco/03/PARECER-
REFERENCIAL-n.%20
00011-2020-CONJUR-
MS-CGU-AGU.pdf

https://www.agu.gov.
br/page/content/detail/
id_conteudo/908837

https://www.
comprasgovernamentais.
gov.br/images/conteudo/
covid19/Parecer-
Consulta-SAA-Liberao-
dos-Terceirizados.pdf

https://www.
comprasgovernamentais.
gov.br/images/conteudo/
covid19/Parecer-DAJI-
terceirizados.pdf.pdf.pdf
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https://www.comprasgovernamentais.gov.br/images/conteudo/covid19/Parecer-63---COVID-19.pdf
https://www.saude.gov.br/images/pdf/2020/marco/03/PARECER-REFERENCIAL-n.%2000011-2020-CONJUR-MS-CGU-AGU.pdf
https://www.saude.gov.br/images/pdf/2020/marco/03/PARECER-REFERENCIAL-n.%2000011-2020-CONJUR-MS-CGU-AGU.pdf
https://www.saude.gov.br/images/pdf/2020/marco/03/PARECER-REFERENCIAL-n.%2000011-2020-CONJUR-MS-CGU-AGU.pdf
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https://www.saude.gov.br/images/pdf/2020/marco/03/PARECER-REFERENCIAL-n.%2000011-2020-CONJUR-MS-CGU-AGU.pdf
https://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/908837
https://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/908837
https://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/908837
https://www.comprasgovernamentais.gov.br/images/conteudo/covid19/Parecer-Consulta-SAA-Liberao-dos-Terceirizados.pdf
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Documento

Orientagdes sobre o regime

de transicéo dos contratos
administrativos durante o
periodo de enfrentamento
da emergéncia publica

decorrente do Coronavirus —

Covid-19

Parecer Referencial

Passo a passo para
contratagéo direta para

enfrentamento do Covid-19

Nota Técnica

n°® 66/2018-MP — Consulta
sobre a concessao de
recesso e ponto facultativo
para empregados
terceirizados

Nota Técnica n° 008/2020
— Orientagdes quanto aos
aspectos orgamentarios,
contabeis e juridicos
envolvendo as agdes

de enfrentamento ao
coronavirus

Nota Técnica n° 101.353-
1/20 — Orientacéo aos
jurisdicionados do TCE/
RJ acerca da realizagéo
de procedimentos de
contratagao direta ou
mediante licitagao,

para aquisigoes
diversas destinadas

ao enfrentamento da
emergéncia de saude

Autor

Procuradoria Geral
do Estado de
Pernambuco

Procuradoria
Consultiva do Estado
de Pernambuco

Procuradoria Geral
do Estado de
Pernambuco

Ministério do
Planejamento,
Desenvolvimento e
Gestdo — SEGES

Confederagao
Nacional dos
Municipios

Tribunal de Contas
do Estado do Rio de
Janeiro

MATERIAL COMPLEMENTAR

Fonte

http://www.pge.pe.gov.
br/app_themes/
Orientacoes_sobre
Regime_Transicao_
Contratos_

Administrativos_Versao__

Final.pdf

http://www.pge.pe.gov.
br/app_themes/
Parecer_Referencial_
Emergencia_COVID.pdf

http://www.pge.pe.gov.
br/app_themes/
Passo_a Passo_para_
Contratacao_Direta_
Versao_2.pdf

https://www.saude.gov.
br/images/pdf/2020/
marco/03/PARECER-
REFERENCIAL-n.%20
00011-2020-CONJUR-
MS-CGU-AGU.pdf

https://www.cnm.org.br/
cms/biblioteca/NT_08-
2020_Orientacoes__
quanto_aos_aspectos
orcamentarios_
contabeis_e_juridicos_
envolvendo_as_acoes_
de_enfrentamento_ao_
coronavirus.pdf

https://pge.rj.gov.
br/comum/code/
MostrarArquivo.
php?C=MTAO0OTU%2C
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Documento

Contratagdes publicas para
o combate ao Covid-19

MP/MG — CGMP n° 2, de
30 de margo de 2020 —
Enunciados de Sumulas
sobre as diretrizes a serem
observadas pelos membros
do Ministério Publico do
Estado de Minas Gerais
quanto a aplicacao da Lei
n.° 13.655, de 25 de abril de
2018, que alterou a Lei de
Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro (LINDB/
Decreto-Lei n.° 4.657/42)

Autor

MPF — Combate a
Corrupgao

Centro de Estudos
e Aperfeicoamento
Funcional do
Ministério Publico
do Estado de Minas
Gerais

Fonte

http://www.mpf.mp.br/
pgr/documentos/
Regimeemergencialde
contratacoespublicas
paraoenfrentamento
doCOVID19modif.pdf.pdf

https://www.
jusbrasil.com.br/
diarios/291665017/
mp-mg-31-03-2020-pg-2
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MODELOS DE MINUTA, CHECKLIST E MATRIZ DE RISCO

Documento

Modelos de minuta
adequadas a Lei n°®
13.979/20

Painel com orientagdes
e modelos em logistica
publica no combate ao
Covid-19

Guia Orientativo, matriz
de verificagao de risco,
modelo de norma de
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ARCABOUCO LEGAL

Lei n® 8.666/1993: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/
18666cons.htm

Lein®10.520/2002: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/
L10520.htm

Lein®13.979/2020: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2020/1ei/113979.htm

Lein®13.303/2016: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2016/1ei/113303.htm

Lei n®13.655/2016: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-
2018/2018/Lei/L13655.htm

Lei n® 9.307/1996: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19307.
htm

Medida Provisoria n® 926/2020: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_ato2019-2022/2020/Mpv/mpv926.htm

Medida Proviséria n® 927/2020: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_ato2019-2022/2020/Mpv/mpv927.htm

Medida Provisoéria n® 951/2020: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_At02019-2022/2020/Mpv/mpv951.htm

Decreto n® 4.657/1942: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
decreto-lei/del4657 htm
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AS LICOES APRENDIDAS COM
A PANDEMIA DE COVID-19

E ressabido que a pandemia envolvendo a COVID-19 modificou
radicalmente as relagdes juridicas em todo o globo, de modo a adapta-las
a excepcional realidade vivida. Vinculos entre privados foram afetados,
mas de maneira especial a pandemia atinge o Estado, obrigando-o
a agir para evitar a propagacao do virus, socorrer os socialmente
menos privilegiados e, especialmente, abastecer-se de medicamentos
e equipamentos indispensaveis ao atendimento dos doentes.

O reconhecimento da inadequagao das regras juridicas existentes
se materializa na avalanche de Leis, Medidas Provisdrias, Decretos e
outros atos normativos, todos deflagrados pela imperiosa necessidade
de municiar o Estado e os particulares de ferramentas moldadas para
o cendrio de caos.

Dentre tais modificagdes, nao podem passar despercebidas a
criagao de uma nova modelagem de dispensa de licitagao e a flexibili-
zacao liturgica do pregao, sem embargo de outras medidas consideradas
estratégicas para o enfrentamento da crise.

A despeito de idealizadas em momento pandémico e, logo,
inspiradas pela luta contra o tempo, as novas regras revelam mais que
a simples inadequacao tempordria das medidas tradicionais. Para além
do claro divorcio entre as regras e o facear do virus, somos conduzidos
(ou deveriamos ser) a reexaminar a pertinéncia de requisitos dissipados
ao longo do ciclo da contratagao publica, supostamente vocacionados
a proteger o interesse publico. A pandemia evidencia a dissociagao
entre a cautela com o interesse publico e a burocracia excessiva. As
medidas adotadas para atenderem a situagao pandémica devem ser
encaradas como ensinamentos que, bem compreendidos, possibilitarao
que as contratagdes emerjam dessa crise mais céleres e alinhadas com a
necessidade e realidade dos 6rgdos publicos, e é sobre isso que iremos
tratar neste artigo.
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De inicio, vale abordar a contratagdo emergencial. A Lei n®
13.979/2020 criou nova hipdtese de contratagao direta, voltada especifi-
camente para fazer frente a situagao pandémica vivenciada.' Para além
da conhecida hipdtese de dispensa de licitacao disciplinada no art. 24, IV
da Lein®8.666/1993, a Lei deu vida a uma segunda situagao, amparada
pela necessidade de prover a Administragao Publica de bens e servigos
que guardem relagdo com o coronavirus. Claro que a contratagdo por
dispensa deve ser sempre a excegao. Nao por outra razao, o legislador
ressaltou que a contratagao por emergéncia para enfrentar a pandemia
nao ¢ a porta de entrada para contrata¢des outras, voltadas a resolver
outros problemas da Administracdo Publica. O art. 4°-B estabelece
quais sao as condicdes que alicercam essa contratagao por emergéncia,
retomando as condigdes ja inseridas no espectro de hipdteses de uma
situacdo emergencial do art. 24 da Lei n® 8.666/1993.

O momento reclama agao imediata, com o escopo principal de
evitar o acimulo de mortes e assegurar o primado da vida. Em tese, para
pavimentar contratacdes emergenciais, o gestor ja dispunha da hipotese
a que faz alusao o art. 24, IV da Lei n°® 8.666/1993. Mas, ao aclamar a
contratacdo emergencial como um dos antidotos, o legislador optou
por abandonar a ferramenta ja constante na ordem juridica brasileira
e edificou outra. Infere-se que o legislador considerou imprestavel a
regra do art. 24, inciso IV da Lei geral, e com isso exp0ds as falhas da
“velha” dispensa para atendimento em regime de urgéncia e prioridade
absoluta de situa¢des emergenciais ou de calamidade publica.? Com
efeito, se essa lei prevé hipotese de contratagao direta para atendimento
de situagdes que necessitam de resposta imediata do Poder publico,

! Nao por outra razao o legislador, no art. 4°-B, frisou que as dispensas licitatorias de que trata
alei presumem: situacao de emergéncia (inciso I), necessidade de pronto atendimento (inciso
II), existéncia de risco a seguranga das pessoas, obras, prestagao de servigos, equipamentos
e outros bens, publicos ou particulares (inciso III) e limitacao a parcela necessaria para
atender a situagao de emergeéncia (inciso IV).

Nem tudo sio flores na nova hipétese de dispensa prevista na Lei n® 13.979/2020. E possivel
notar que esta se destina a aquisigao de bens, servigos, inclusive de engenharia, e insumos
necessarios ao enfrentamento da emergéncia de satide ptblica decorrente do coronavirus.
A Lei se silencia sobre a contratagao de obras, o que chama atengao, tendo em vista que a
situagao excepcional poderia enseja-la. Curiosamente, para além da possivel precisao de
se realizarem obras, o que bastaria para que o siléncio fosse criticado, o art. 4°-B, III, da Lei
n®13.979/2020, indica, como justificativa da dispensa, a existéncia de risco a seguranga das
pessoas, obras, prestagao de servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares.
Ao assim fazer, reforga-se que obras podem se revelar indispensaveis no enfretamento da
crise e seria no minimo inapropriado contrata-las para atender uma situagao pandémica
atrelado aos procedimentos e documentos que sao exigidos pela Lei n® 8.666/1993.
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por qual razdo se criaria um novo procedimento fundado nos mesmos
pressupostos?

A configuragao adotada pela Lei n® 13.979/2020 buscou dar maior
flexibilidade e celeridade procedimental, afirmando, nas entrelinhas,
que a dispensa prevista na Lei de Licitagdes e Contratos, igualmente
voltada a enfrentar situagdes de emergéncia e calamidade, é inabil a
produzir o resultado esperado, diante da burocracia que a envolve. Vale
dizer, a liturgia que a lei prescreve, associada as exigéncias advindas de
orientagdes e julgados, tornaram-se um entrave para atender a situagao
emergencial a tempo e a modo.

Exemplo claro dessa nova dindmica trazida pela lei é a simplifi-
cacdo do termo de referéncia e projeto basico, que passaram a prever,
apenas e tao somente, os elementos essenciais, quais sejam: declaragao
do objeto; fundamentagao simplificada da contratacao; descri¢ao
resumida da solugao apresentada; requisitos da contratacao; critérios
de medigao e pagamento e estimativas dos precos. Foram excluidas
informacdes que ja fazem parte do edital e minuta de contrato, e que
eram lancadas nesses documentos, tornando sua leitura complexa e
de dificil compreensao.

Outro ponto que merece ser sublinhado € que, ao contrario da Lei
n®8.666/1993, a Lein® 13.979/2020 nao restringe o periodo da contratagao
emergencial a um prazo certo, mas permite prolonga-lo para todo o
periodo pandémico. Entende-se se tratar de opgao legislativa acertada,
pois nao ha horizonte definido para o combate da pandemia e, logo,
nao ha perspectiva certa para a cessacao do cenario emergencial.

Essa orientacao deveria se estender a todas as situacOes de
emergéncia ou calamidade. A impossibilidade de limitar o tempo
nao € caracteristica exclusiva da pandemia. Outras tantas situagoes
emergenciais demandam agdes que se prolongam para além do teto
fixado pela Lei n® 8.666/1993. Todavia, observada a trava temporal ali
contida, o administrador se vé obrigado a dar inicio a procedimento
licitatorio para suprir sua caréncia apds os 180 dias, insistir em um novo
contrato emergencial por um novo prazo,’ sujeitando-se a eventuais
sangdes, ou cogitar de contratacao de remanescente. O limite temporal

A solugao serd a celebragao de um novo emergencial por um novo prazo e através de
novo processo. Como se verifica, nao se trata de prorrogacao de contrato emergencial
apos o decurso de 180 dias, mas sim da celebragdo de um novo contrato emergencial, que
inclusive podera ou nao ser celebrado com a mesma pessoa fisica ou juridica apds pesquisa
de valores” (Acérdao n® 158/2010).
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¢ inapropriado porque nao se pode, tanto quanto ocorre com a situagao
atual, criar artificios desconectados da realidade. Se ha emergéncia
ou calamidade ptblica, a contratagao mais célere ha de perdurar pelo
prazo necessario a satisfacao das caréncias.

Outra alteragao positiva promovida da Lei n® 13.979 diz respeito
a dispensa de documentacao, exceto a relativa a regularidade perante a
Seguridade Social e a declaragao de adequagao do trabalho dos menores
nos termos do artigo 7%, XXXIII, da Constitui¢ao da Republica Federativa
do Brasil. Essa medida é muito bem-vinda, pois nao faz sentido nas
contratagdes emergenciais ou de entrega imediata e integral a solicitacao
de todo arcabougo documental previsto no art. 28 e seguintes da Lei
n® 8.666/1993, que acaba por dificultar o tramite da contratagao e alijar
potenciais interessados.

Cumpre registrar, ainda, que a modalidade do pregao eletronico
saiu fortalecida e deve se tornar, em definitivo, o principal sistema opera-
cional de contratagao. A despeito de o Decreto Federal n°® 10.024/2019
definir a obrigatoriedade de utilizacdo do sistema eletronico em ambito
federal e pelos drgaos que recebem transferéncia voluntaria da Uniao,
certo é que varias unidades administrativas se esquivavam de implan-
ta-lo. Em decorréncia da pandemia se tornou medida iminente, ficando
de fora, todavia, apenas aqueles 6rgaos que realmente apresentam
dificuldade para sua implanta¢do como acesso aos recursos da internet.*

Beneficio digno de registro diz respeito a nova orientagao de
publicacdo dos atos relativos as contratagdes, pois a Lei n® 13.979/2020
previu no art. 49, §2°, que as contratagdes serdao disponibilizadas em
sitio oficial especifico na rede mundial de computadores (internet),
contendo, no que couber, o nome do contratado, o nimero de sua
inscri¢ao na Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o
respectivo processo de contratagdo ou aquisi¢ao. Com isso, os érgaos
e entidades publicas estdao dispensados de publicar no diario oficial do
estado e da uniao, sem que isso represente a opacidade da divulgagao
das contratagdes. Um efeito positivo dessa medida ¢ a criagao dos
portais gerenciados pelos érgaos publicos. E o caso, por exemplo, do
Portal da Controladoria do Estado de Minas Gerais,” que retine todas as

*  Vale registrar, para fortalecer o uso da modalidade virtual, que a IN 206/2019 prevé que
os municipios que tém entre 15 mil e 50 mil habitantes deverao adotar obrigatoriamente o
pregao eletronico para contratagdes com transferéncias voluntarias da Uniao.

Disponivel em: http://cge.mg.gov.br/noticias-artigos/724-o-portal-da-transparencia-de-
mg-disponibiliza-para-a-consulta-e-controle-social-dos-cidadaos-e-cidadas-todas-as-
contratacoes-emergenciais-destinadas-ao-enfrentamento-do-covid-19-no-estado


http://cge.mg.gov.br/noticias-artigos/724-o-portal-da-transparencia-de-mg-disponibiliza-para-a-consulta-e-controle-social-dos-cidadaos-e-cidadas-todas-as-contratacoes-emergenciais-destinadas-ao-enfrentamento-do-covid-19-no-estado
http://cge.mg.gov.br/noticias-artigos/724-o-portal-da-transparencia-de-mg-disponibiliza-para-a-consulta-e-controle-social-dos-cidadaos-e-cidadas-todas-as-contratacoes-emergenciais-destinadas-ao-enfrentamento-do-covid-19-no-estado
http://cge.mg.gov.br/noticias-artigos/724-o-portal-da-transparencia-de-mg-disponibiliza-para-a-consulta-e-controle-social-dos-cidadaos-e-cidadas-todas-as-contratacoes-emergenciais-destinadas-ao-enfrentamento-do-covid-19-no-estado
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contratagdes emergenciais realizadas pelo estado e municipios mineiros
destinadas ao enfrentamento da COVID-19, assegurando transparéncia,
economia e eficiéncia.®

Outro aspecto que deve ser ressaltado € o fato de que a Lei
n® 13.979/2020 permite que o administrador publico, no ambito da
dispensa, contrate por precos superiores aqueles estimados e usualmente
praticados no mercado. Admite-se, entdo, no escopo da situagao
pandémica e sempre mediante justificativa, uma contratagao mais
onerosa economicamente para os cofres publicos, quando comparada
aos cenarios estimados.

Em que pese a primeira vista o dispositivo possa soar indevido
sob o viés da economicidade, deve ser ressaltado que, em virtude da
enorme procura por bens e servigos necessarios para o combate da
pandemia, é natural, pela cléssica lei da oferta e da procura e volatilidade
do mercado, que os pregos se elevem. Abstraindo-se o contetdo moral
de tais elevagOes tendo em vista o cendrio catastrofico, fato é que elas
ocorrem.

Portanto, € razoavel, considerando a situacao excepcional, que
a Administragdo Publica contrate os bens e servigos necessarios para
o combate a COVID-19, ainda que estejam acima do preco usualmente
praticado, privilegiando-se a incolumidade e a satide ptiblicas quando
em ponderagao com a economicidade que guia as contratagdes ptiblicas
em situagoes de normalidade.

Mas ha mais a se dizer a esse respeito. Isso porque a distancia
entre o preco real, assim entendido como aquele praticado agora no
mercado e os parametros de referéncia a que a Lei alude, € relativa.

Primeiro, vale destacar que as fontes de consulta indicadas na
Lei n® 13.979/2020 estao alinhadas com a Instrug¢ao Normativa n® 5 do
Ministério da Economia. Todavia, diversamente do que ocorre com a
INn®5, a Lei ndo elege o painel como fonte prioritaria. Em um cenario
impactado pela COVID-19, com certeza, o painel nao sera a melhor
opgao de fonte de consulta, pois a probabilidade € de que ele nao reflita
os valores em pratica agora. Em verdade, a definicao da prioridade
de utilizacao do painel de precos merece ser avaliada, ja que alguns
gestores apontam dificuldades em relagao a operacionalizacao dessa
ferramenta e a falta de simetria referencial. Sdo varias as reclamagoes

¢ Com o mesmo proposito, o Ministério da Satide inseriu no seu portal a divulgacao das
contratagdes realizadas pelo orgao (https://www.saude.gov.br/contratos-coronavirus).


https://www.saude.gov.br/contratos-coronavirus
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dos cotistas que destacam a lentidao, dificuldade de encontrar atas
vigentes de registro de precos, falta de compatibilidade entre os itens
consultados com os constantes do banco de dados do painel, entre
outros. Enfim, a situagdo pandémica também evidencia os entraves do
portal e a necessidade de permitir a utilizacao de outras ferramentas
mais eficientes que se encontram disponiveis no mercado sem ordem
de priorizagao.

Superada a primazia do painel, a chance de desconexao entre
o preco encontrado na pesquisa e aquele a ser contratado tende a ser
menor ou a inexistir. Isso porque as outras fontes espelham o mercado
de forma mais vivaz, sdo mais proximas ao que de fato se estd a praticar.

De todo modo, considerando a possibilidade de precos destoantes
do que estava recentemente sendo praticado no mercado, surgem
vozes favoraveis a requisicao administrativa, instituto constitucional
que permite a apropriagdo tempordria de bens e servigos no afa de
enfrentar situagdes excepcionais e emergenciais, mediante pagamento de
indenizacao justa e posterior, se houver dano. Assim, em tese, mediante
a requisicao, seriam afastados os precos exorbitantes decorrentes do
aumento exponencial da demanda, e pagar-se-ia uma indenizagao justa.

Malgrado a requisi¢ao administrativa seja obviamente legitima,
sobretudo tendo em vista sua raiz constitucional,” sua utilizagao deve
ser vista com ressalvas que, claro, ndo representam descarta-la por
completo.

Em primeiro lugar, o conceito de indenizagao justa, que deve
ser concedida ulteriormente a requisicao, é demasiadamente abstrato.
Deve ela ser aferida considerando-se a situacao de normalidade ou o
cendrio emergencial? A justeza da indenizacao deve ser medida tendo
em vista os precos mddicos usualmente praticados ou aqueles que a
lei da oferta e da procura permite? Caso a crise econdmica envolvendo
a COVID-19 se intensifique, os maiores 6nus econdmicos devem ser
considerados, a fim de aumentar o montante da indenizagao? Veja-se,
assim, que a abstracao do conceito de justa indenizagao nao permite
afirmar, com certeza, que os valores posteriormente pagos a titulo de
requisi¢ao administrativa serao inferiores aqueles pagos em fungao de
uma eventual contratagdo direta por emergéncia.

7 Oart. 5% inc. XXV, da CF/88, estabelece que “no caso de iminente perigo ptiblico, a autoridade

competente podera usar de propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizagao
ulterior, se houver dano”.
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Nao bastasse, € preciso ter em mente que a requisi¢ao adminis-
trativa € instituto drastico, aspero, altamente unilateral e agressivo, e
que, por isso, deve ser utilizado com parcimonia. Nesse sentido, sempre
que possivel a atuagdo consensual, dialdgica, melhor serd, ao menos sob
a perspectiva da Administracao Puiblica moderna guiada pelos vetores
da dialeticidade e do consensualismo. Assim, se a requisi¢ao ndao pode
ser completamente afastada, sua utilizacao deve ser vista com cautela.

Cabe adicionar, por fim, que outras medidas voltadas para
atender a pandemia deveriam ser consolidadas nas contratagdes, porque
aptas a oferecer uma resposta imediata para as situagdes emergenciais.
O suprimento de fundos, enaltecido pela medida provisoria com a
majoracao do seu limite de contratagao, que passou de R$1.650,00 para
até R$330.000,00 (trezentos e trinta mil reais) para a execugao de servigos
de engenharia e de R$16.500,00 para até R$176.000,00 (cento e setenta
e seis mil reais) quando a contratagao envolver compras em geral e
outros servigos, é importante instrumento, embora pouco utilizado ou
até mesmo desconhecido em algumas unidades administrativas. Sua
utilizagao, considerando valores menores e a realidade dos pequenos
municipios, em confronto com os custos de outros expedientes, pode
ser vantajosa.

Faz-se mister, ainda, destacar que as melhores praticas, imple-
mentadas em decorréncia da COVID-19, merecem ser incorporadas
no dia a dia das organizagdes. O nimero de documentos, minutas
padronizadas, pareceres referenciais, listas de verificagdes, manuais,
guias, lives, produzidos, em tao pouco tempo, é digno de registro.
Esse modo particular de lidar com o problema mostrou que € possivel
produzir material rico de informagdes que podem servir de apoio e
orientagao para os gestores publicos. Merece registro elogioso o olhar
diferenciado do executivo federal para os municipios, que representam
o maior numero de unidades da federacao. Como a Lei n® 13.979/2020
abraca também os estados, Distrito Federal e municipios, alguns
documentos foram desenvolvidos exclusivamente para auxiliar a sua
aplicacao pelas municipalidades.®

Outra boa pratica que deve inspirar e tornar rotina nas contra-
tacOes publicas sdo as diretrizes e recomendag¢des emanadas pela alta

8 https://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/orientacoes-e-procedimentos/58-

gestor-de-compras/1271-orientacoes-e-modelos-em-logistica-publica-no-combate-ao-
covid-19.


https://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/orientacoes-e-procedimentos/58-gestor-de-compras/1271-orientacoes-e-modelos-em-logistica-publica-no-combate-ao-covid-19
https://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/orientacoes-e-procedimentos/58-gestor-de-compras/1271-orientacoes-e-modelos-em-logistica-publica-no-combate-ao-covid-19
https://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/orientacoes-e-procedimentos/58-gestor-de-compras/1271-orientacoes-e-modelos-em-logistica-publica-no-combate-ao-covid-19
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diregdo acerca das decisdes a serem tomadas pelo gestor e fiscal de
contratos. Atualmente, em regra, esses agentes publicos acompanham
e supervisionam os contratos sem nenhuma orientagao institucional.

A situacao pandémica vai exigir, também, que os érgaos de
controle compreendam peculiaridades do momento e se abstenham
de exigir que a Administra¢do Publica exerca sua forca punitiva pelo
descumprimento contratual, quando na verdade nao € possivel que
o particular execute sua obrigacdo ausentes as condig¢des para tanto.
Ademais, € possivel que o particular ndo cumpra o ajuste por fato gerado
pela propria Administragao. Esse cenario da pandemia pode jogar luzes
sobre as situagdes, muitas vezes, nao compreendidas pelos 6rgaos de
controle que apenam os gestores que nao tomaram medidas em relagao
a inexecugao contratual atribuida ao contratado, sendo certo que a
propria administracdo contribuiu para o descumprimento contratual.’

E importante registrar, também, que alguns érgaos de controle
tomaram a frente no sentido de divulgar diretrizes quanto a aplicagao
da LINDB (Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro) a serem
observadas pelos seus membros, em face das contratagdes decorrentes
da pandemia.' Esta, com toda certeza, é uma medida que merece
encomios, pois da seguranga juridica aos gestores que irdo decidir.
Alias, vale destacar que a pandemia promovera o fortalecimento da
aplicabilidade da LINDB.

Nao podemos deixar de reconhecer que a pandemia vai impactar
outros aspectos das contratagdes ptiblicas, que levarao inevitavelmente
a muitas reflexdes e mudancas. Por isso, é fundamental buscarmos
alternativas que possam se adequar a essa crise, pois nao temos
perspectiva do retorno a normalidade.

Dentro dessa perspectiva de uma espiral de apreensao e incerteza
gerada pela crise, sao indispensaveis estudos técnicos buscando verificar
solucoes que melhor se adequem a essa situagao singular e sensivel.

Um exemplo é a implantagao do e-commerce, também chamado
de almoxarifado virtual. Segundo o modelo tradicional de aquisicao

E o caso de frustracdo de receitas que leva os érgios publicos a atrasarem o pagamento e
o particular fica obrigado a manter a execugao do servigo sob pena de sofrer sangao pelo
inadimplemento.

10 A Corregedoria-Geral do Ministério Ptiblico do Estado de Minas Gerais publicou o Aviso
CGMP n? 2, de 30 de margo de 2020, com os enunciados de Simulas sobre as diretrizes a
serem observadas pelos membros do Ministério Ptiblico do Estado de Minas Gerais, quando
a aplicacao da Lei n® 13.655/2018.
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de produtos, os bens ficam estocados e sao distribuidos de acordo com
a necessidade, competindo ao 6rgao publico uma série de tarefas que
envolvem a compra, armazenagem e entrega a area demandante. Para
mantenca dessa estrutura é necessario pessoal prestando servico em
tempo integral, estrutura fisica de almoxarifado, contato com fornece-
dores e logistica de entrega. De outra banda, no e-commerce a compra
se da por meio de uma plataforma virtual disponibilizada pela empesa
contratada. Nesse comércio eletronico a logistica é integrada, desde
o pedido inicial, armazenamento e transporte, até a distribuicao nos
enderecos das unidades.' Para esse momento, portanto, o almoxarifado
virtual se revela vantajoso."

Outra boa pratica que deve ser difundida ¢ a implantacao de
uma plataforma on-line para os fornecedores se cadastrarem. Como
exemplo, podemos citar o E-fornecedor, disponibilizado pelo Estado do
Mato Grosso do Sul, que mantém o cadastro do fornecedor completo e
atualizado, controla documentos e prazos de validade, informa histdrico
de penalidades e esta integrado com outros sites estaduais, facilitando o
envio de documentos. Trata-se, portanto, de processo menos burocratico,
mais rapido e transparente, que evita a presenca fisica dos fornecedores
para pleitearem seu registro cadastral no Estado, pois todo o processo
de registro cadastral se da on-line.

A questao do transporte compartilhado é também uma étima
alternativa, pois seu uso atrela-se a demanda, ao contrario da preservacao
de frota propria a demandar, ainda que sem uso, alto custo com
motoristas, manutengao dos veiculos, reposigao de pecas, aluguel das
garagens e administracao de seguros.

Conclusao

A pandemia convida a reflexao. Para além do mundo que
queremos, dos valores a serem proclamados, o virus confronta o Direito.

Quais licdes podemos extrair? Como sera o Direito Administrativo
apos a pandemia?

" Esse modelo ja é adotado pela AGU, Fundagao para o Desenvolvimento da Educagao —
FDE do Governo do Estado de Sao Paulo, Instituto Chico Mendes de Conservagao de
Biodiversidade ICMBio e TJSP.

O TCU ja reconheceu essa contratagao do almoxarifado virtual como boa pratica que deve
ser referéncia para os drgaos e entidades publicas. (Acérdao TCU n® Boa Pratica - TCU —
Acérdao n® 3.101-2013 - Plenario)
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Ancorados no dever de eficiéncia do Estado na prossecucao de
suas finalidades, é importante refletir o que do arcabougo normativo
criado para atender a situagao pandémica deve ser incorporado ao
cotidiano da Administragao Publica. Sobretudo importa avaliar os ainda
excessos de formalismo que muitas vezes se mostram sem serventia
para o interesse publico. E necessario desatar esses nés e buscar
procedimentos mais céleres, sem exigéncias intteis, para atingimento
da finalidade publica desejada.
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