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CORONAVIRUS

PANDEMIA E O REFLEXO NOS CONTRATOS E COMPRAS PUBLICAS

Por Anna Dantas

O recente panorama de saude mundial, culminado com os efeitos
sentidos pela disseminag¢ado do coronavirus no Brasil, fizeram com que o pais
passasse a adotar medidas restritivas e emergenciais para impedir maior
contaminag¢ao da populag¢ao brasileira.

A situagdo se agrava em 11/03/2020, quando a OMS decreta estado
de Pandemia 1 e determina, a nivel global, a ado¢do de providéncias para
coibir o alastramento do virus.

Apds decretado o estado emergencial, diversas agdes foram
perfilhadas, tais como a suspensdao de voos 2, expedientes em O6rgaos
publicos 3, suspensdo de prazos processuais ‘Estados decretando situagdo
de emergéncia, restricdo de entrada de estrangeiros no pais® e outras
medidas para fins de prevencao e controle da epidemia.

O Ministério da Saude, desde 04/02/2020, através Portaria 188/2020 8,
declarou Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN), em
decorréncia da Infec¢gdo Humana pelo novo Coronavirus e criou o Centro de
Operacdes de Emergéncias em Saude Publica (COE-nCoV) como um
mecanismo nacional de gestdo coordenada para a contengcdo emergencial
dos efeitos do virus.

Dentre suas competéncias, esta a de planejar, coordenar e controlar as
pedidas a serem empregadas durante o estado de emergéncia, podendo
realizar a contratagdo temporaria de profissionais, aquisicdo de bens e
servigos necessarios para atuag¢ao da ESPIN.

Contudo, diante dessa situacdo de emergéncia, o que pode ocorrer
com as compras publicas e com os contratos ja vigentes no pais?

Primeiramente, todos os casos envolvendo o tema coronavirus,
passaram a ser tratados como prioridade. Com isso, tanto o Congresso
Nacional, o Governo Federal e os Estados passaram a eliminar a burocracia
e possibilitaram compras mais rapidas de medicamentos e materiais
hospitalares, além de contratar profissionais da area por meio de dispensa
de licitagao.

A dispensa de diversos funcionarios, a suspensdao de atividades e
servigos ndo essenciais, além da adoc¢ado de regime de teletrabalho também
passaram a fazer parte da realidade brasileira.

Isso impacta diretamente os contratos administrativos em vigor,
especialmente os de terceirizagdo, que podem ser reduzidos em termos
quantitativos, se for interesse da administracdo. Havera, consequentemente,
a reducdo dos custos proporcionais.

O art. 65, inciso II, “d” Lei 8.666/93 traz a possibilidade de alteracao
dos contratos para reequilibrio economico-financeiro, em razdo de fatos
supervenientes, de consequéncias incalculaveis e imprevisiveis, que
modifiquem a situa¢do inicial do contrato. Vejamos:

[---]

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram
inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuigdo da
administragdo para a justa remuneragdo da obra, servigo ou
fornecimento, objetivando a manuten¢do do equilibrio econémico-
financeiro inicial do contrato, na hipétese de sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou previsiveis porém de conseqiiéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugdo do
ajustado, ou, ainda, em caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato do
principe, configurando 4lea econdémica extraordinadria e
extracontratual.

Cabe ressaltar que a Lei de Licitagdes, no §1° do art. 65, obriga o
particular a aceitar modificacdes até o limite de 25%. O Tribunal de Contas
da Unido ja admite a extrapolacdo deste percentual, desde que o calculo seja
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realizado em cima do valor original do contrato, sendo o calculo aplicado de
forma individual e sem qualquer tipo de compensacgao.

Outro ponto que merece destaque € o afastamento dos empregados da
contratada por motivos de saude. No caso de servigos essenciais (aqueles
indispensaveis ao funcionamento da administragcdo publica), a empresa
terceirizada devera substituir os colaboradores afastados por doenca, para
ndo comprometer a essencialidade dos servigos publicos.

Isso gera um custo e pode ser motivo de questionamento da empresa
para pleitear o reequilibrio econémico-financeiro do contrato.

Destarte, para promover essas alteracdes quantitativas, € necessario se
falar de mais um protagonista da pauta brasileira: o orgamento. E
extremamente provavel que o Congresso Nacional autorize o Presidente da
Republica a Decretar Estado de Calamidade Nacional?, o que permite maior
liberdade para administracdo dos recursos para o combate a pandemia.

Além disso, o art. 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal permite que se
suspendam as metas fiscais, caso decretada a calamidade publica, além de
suspender a exigéncia de contingenciamento para cumprimento da meta
fiscal.

Se for aprovado o Decreto de calamidade, ndo sera necessario efetuar
o bloqueio das despesas de contingenciamento e o Governo sera liberado
para gastar os valores para o combate o coronavirus e para diminuir os
efeitos sentidos na economia brasileira.

Com a situacdo de emergéncia, também é permitido que todos os
setores internos da administracdo publica adotem procedimentos
administrativos mais rapidos e menos burocraticos, adotando o formalismo
moderado e a preponderancia do interesse publico e coletivo aos
protocolos legais.

Portanto, sera possivel realizar contratagdes com hospitais privados,
independentemente da burocratica celebragcdo de contratos administrativos,
e de profissionais de saude, sem acarretar na formacdao de vinculo
empregaticio com a administragdo publica.

Para atendimento das necessidades coletivas e urgentes e para conter
a irrupg¢do da epidemia, a Administracdo Publica passa a ter competéncia
para requisitar bens e servigos, tanto de pessoas naturais como de juridicas,
sendo-lhes assegurada justa indenizag¢do, conforme inciso XIII do art. 15 da
Lei n° 8.080/90, que dispde sobre promocgdo, prote¢do, recuperagdo da
saude, organizagdo e o funcionamento dos servigos correspondentes.

A hipétese de dispensa para estes casos encontra guarida, tanto no
inciso IV do art. 24 da Lei de Licitagdes, quanto no inciso II art. 2° da Lei n°
8.745/93, que seguem abaixo:

Art. 24. E dispensavel a licitacdo: [...]

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras,
servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para os bens necessarios ao atendimento da situagdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos
que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia
da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagdo dos

respectivos contratos;
k%%

Art. 2° Considera-se necessidade temporaria de excepcional
interesse publico: [...]
IT - assisténcia a emergéncias em saude publica

Dessa forma - e por ser mais do que necessario -, enquanto durar a
situacdo de emergéncia, os Estados e o Governo Federal podem realizar
compras por dispensa de licitagdo para os casos especificos que envolvam
as emergéncias de saude decorrentes da epidemia do coronavirus.

Para corroborar com tais aquisicdes emergenciais, na ultima sexta-
feira (13/03/2020), foi editada uma Medida Proviséria (MP 924/20) que
liberou R$ 5,099 bilhdes destinados ao enfrentamento da crise de saude
publica provocada pela pandemia.

Noutro pértico, acredita-se que a dispensa das compras publicas
deve considerar ndo somente os bens e servicos emergenciais especificos
para o combate do alastramento do coronavirus, mas sim abarcar
estrategicamente o que podera se tornar escasso com as medidas
constritivas que estdo sendo adotadas mundo afora.

Isso porque diversos paises, inclusive o Brasil, estdo fechando as suas
fronteiras @ (inicialmente para pessoas, mas a medida pode se estender a
produtos), para coibir o alastramento do virus.
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Atento a este cenario, o Governo deve avaliar as consequéncias da
escassez de alguns insumos importados, que podem ndo chegar ao Brasil
em razao do fechamento das fronteiras internacionais.

Inclusive, é de se alertar que alguns dos medicamentos de medicina
humana e equipamentos hospitalares que sdo essenciais para o combate ao
coronavirus sdo importados e o seu desabastecimento na rede publica
pode gerar prejuizos ainda maiores a saude publica.

Sendo assim, € relevante que haja um planejamento estratégico
para que o crédito extraordinario concedido para o combate a epidemia
também abarque, preventivamente, as agdes/aquisi¢cdes do Poder Publico,
de forma a evitar a escassez dos insumos oriundos de importagao.

Nao se pode olvidar que toda e qualquer compra publica deve ser
motivada e justificada, demonstrando-se o nexo de causalidade entre a
essencialidade da aquisicdo e a necessidade da populagao.

Portanto, mesmo as dispensas estratégicas expostas acima, devem
ser tratadas em carater excepcional e cabe ao gestor demonstrar,
cabalmente, ser inevitavel a aquisicdo destes bens e servigos de forma
urgente e indispensavel.

Por fim, e ndo menos importante, o bom senso tanto do gestor publico
quanto da populacdo, ainda é a medida mais efetiva a ser tomada para
contornar a situacdo de emergéncia. Deve o gestor publico contratar o
apenas o necessario e deve o cidadao procurar as unidades de saude
apenas quando necessario.

A equipe do escritério Favetti Advogados Associados esta a disposi¢cdo para prestar esclarecimentos sobre o
assunto.

Para maiores informagdes, entrar em contato com Rafael Favetti / Guilherme Favetti / Anna Dantas em:
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