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RESUMO

As transferéncias de recursos federais da Unido para os Estados, Distrito Federal (DF) e Municipios ocorrem de
diversas formas. Duas sdo as principais: as transferéncias constitucionais, também denominadas de obrigatdrias
ou vinculadas, e as voluntdrias, comumente conhecidas como convénios, contratos de repasse ou outros
ajustes. Uma terceira forma de transferéncia guarda uma caracteristica prdpria, a gestdo tripartite dos
programas, como ocorre no ambito dos Sistemas Unicos de Saude e de Assisténcia Social (SUS/SUAS). Além
dessas, pode se citar as transferéncias de renda, do qual o Bolsa Familia é o maior exemplo atual, e as que
ocorrem apenas extraordinariamente, nos casos de calamidade ou de emergéncia. Os recursos federais obtidos
mediante convénios ou dos SUS/SUAS tém importantes impactos or¢amentarios e visam ao atingimento de
interesses reciprocos. Juntamente com os recursos extraordinarios, sdo de presta¢ao de contas obrigatdria aos
organismos federais e, portanto, objeto de fiscalizacdo pelos érgaos de controle interno e externo da Unido,
nada obstante a gestdo local dos recursos. Mas sdo as transferéncias constitucionais federais as que causam
maior impacto na programacao orcamentdria e financeira dos entes federados e tém maior relevancia, pois
visam a fortalecer a capacidade de gestdo local, reduzir as desigualdades regionais, equalizar a renda nacional e
buscar o equilibrio socioeconémico de Estados, DF e Municipios. Uma vez ingressadas nos cofres do ente
estatal beneficidrio, tornam-se recursos préprios e serdo administradas sob a responsabilidade desse, em regra.
Assim, a atuacdo federal ocorre no nivel da apuragdo e do repasse dos valores e a fiscalizacdo da aplicacao
ocorre na excec¢do, o que nem sempre é de conhecimento geral, dificultando o entendimento dos papéis de
cada esfera.

Palavras-chave: Transferéncias de recursos federais. Transferéncias constitucionais. Transferéncias obrigatdrias.
Transferéncias vinculadas. Transferéncias voluntdrias.
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ABSTRACT

The transfers of federal funds from the federal government to the states, the Federal District (DF) and cities
occur in several ways. Two are the main ones: constitutional transfers, also called mandatory or bound, and the
voluntary ones, commonly known as covenants, transfer contracts or other arrangements for the transfer. A
third way to transfer has its own characteristic, the tripartite management of programs, as it occurs in the
scope of Unique System of Health and Social Services (SUS / ITS). Besides these, one can cite the cash transfers,
of which the Bolsa Familia is the greatest current example, and those that occur only exceptionally in cases of
emergency or calamity. The federal funds obtained through agreements or SUS / ITS have important budget
impacts and aim to achieve mutual interests.

As well as the extraordinary resources, they are under mandatory accountability to federal agencies and,
therefore, subject to supervision by the departments of internal and external control of the Federal
Government, despite the local management of resources.

But federal constitutional transfers are the ones which cause the greatest impact on the budget and financial
programming of federal entities and have greater relevance, since they aim to strengthen local management
capacity, reduce regional inequalities, equalize the national income and seek the social economic balance
between States, DF and cities. Once in the coffers of the beneficiary state entity, they become its own
resources and will be administered under its responsibility. Thus, the federal government work occurs at the
level of the investigation and the transfer of amounts and the supervision of the application occurs in the
exception, which is not always common knowledge, hindering the understanding of the roles of each sphere.

Key-words: transfers of federal funds; constitutional transfers, mandatory transfers, bound transfers, voluntary
transfers.
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INTRODUCAO

Os principais tipos de transferéncias de recursos federais aos Estados, DF e
Municipios sdo: i) as definidas constitucionalmente, entendidas como de cunho obrigatério
ou vinculadas; ii) as denominadas voluntdrias, cuja forma mais comum se materializa sob a
forma convénios ou contratos de repasse, nada obstante haja outras modalidades do
género; iii) as de gestdo tripartite (SUS/SUAS); iv) as de transferéncias de renda (Bolsa
Familia, p. ex.); e, v) excepcionalmente, as realizadas para atender a calamidades ou
emergéncias.

N3o se examinardo neste artigo os valores repassados voluntariamente,
significativos aportes do Governo Federal para o atingimento de interesses comuns, ou seja,
uma mutua cooperacao que tem como participes, de um lado, a administracao publica
federal e, de outro, drgaos das administracdes estaduais, distrital ou municipais, ou, ainda,
entidades privadas sem fins lucrativos.

Como ilustracao, e tomando-se por base a previsdao orcamentaria dos Estados e DF,
administracdo direta, ano-base 2010, verifica-se que as UF estimaram que 0,6% de suas
receitas (R$ 3, 064 bilhdes) seriam originadas de convénios (receitas totais orcadas em R$
512, 764 milhdes). Entretanto, Estados como AL, CE e RN ultrapassaram a casa dos 3% (trés
por cento) de previsdo para esse item, o que demonstra a importancia da receita.

Similar aos convénios, os contratos de repasses também ndo se enquadram na
modalidade de transferéncia vinculada, diferindo-se dos primeiros em face da existéncia de
um interveniente financeiro que atua como mandatario da Unido, gerindo os programas e os
recursos e identificando os parceiros e prioridades, normalmente a Caixa Econdmica Federal
(CEF).

As transferéncias de gestdo tripartite (pelos trés entes federados), como sdos os
casos do Sistema Unico de Sadde (SUS) ou Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),
regidos, respectivamente, pelas Leis Organicas da Saude (Lei n° 8.080/90) e da Assisténcia

Social (Lei n° 8742/93) também ndo sdo classificados sob o titulo objeto do presente artigo,

! Ministério da Fazenda. Disponivel em
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/estados municipios/transferencias_constitucionais.asp. Acesso em 27
jul.2011
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justamente pelo fato de se tratarem de a¢bes de que exigem programacao conjunta de
recursos.

Tem, por fim, significativo impacto nas rendas estaduais e municipais as aplica¢des
federais diretas em obras e investimentos ou, mesmo, custeio, verificadas no mais das vezes
no DF ou em ex-territdrios, e os programas de transferéncia de renda de responsabilidade
federal cujas participagdes estaduais e municipais ocorrem em nivel administrativo ou apoio,
a exemplo do Bolsa Familia. Ao lado dos eventuais repasses extraordindrios, como os que
ocorrem em situagdes de calamidade ou emergéncia, também ndo se inserem no conceito de
transferéncias obrigatdrias, uma vez que integram exclusivamente o Or¢amento da Unido
(OGU).

Evidentemente, a soma de todos os valores citados (repasses voluntarios, aplicacdes
diretas, SUS/SUAS e programas de renda, além de eventuais auxilios em calamidades)
demonstra a forca da Unido e a concentracao de recursos advinda com a Constitui¢ao
Federal de 1988 e cada um desses itens de transferéncia ou aplicagdo merece um estudo
proprio.

Este trabalho, porém, tem um cardter especifico, considerando-se a finalidade das
receitas e a importante participacao dessas nos orcamentos estaduais e municipais: abordar
sob os aspectos da origem (fontes) e da utilizacdo (aplicacdes) as transferéncias de recursos
pelo Governo Federal de cunho obrigatdrio, ou seja, os definidos como obrigacao
constitucional da Unido para com os Estados, DF e municipios e que passam a integrar,
ordinariamente, os orcamentos desses entes quando de sua programacao e realizacao, bem
assim identificar a competéncia e a jurisdicao para o exercicio da fiscalizacao dessas verbas,
posto que seja matéria por vezes controversa.

Diante disso, o objetivo deste artigo consiste em aferir, a luz do ordenamento
vigente, a responsabilidade pela quantificacdo dos valores a serem repassados, quem sdo os
destinatdrios e onde devem ser aplicados esses recursos e, finalmente, definir os

responsaveis pela fiscalizacdo.
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Para tanto, adotou-se o método de investigacdo dedutivo®, desenvolvendo-se o
raciocinio em ordem decrescente, ou seja, partindo-se do geral para o especifico, com a
finalidade de se chegar a uma conclusao.

Elencam-se a seguir, com a abordagem antes citada, cada uma das transferéncias
constitucionais e legais (ou obrigatdrias).

As transferéncias constitucionais ou legais sao, segundo definicdo adotada pela
Secretaria do Tesouro Nacional® as parcelas das receitas federais arrecadadas pela Unido e
repassadas aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios. Segundo a mesma fonte, o
rateio da receita proveniente da arrecadacao de impostos entre os entes federados
representa um mecanismo fundamental para amenizar as desigualdades regionais, na busca
incessante de promover o equilibrio sécio-econémico entre Estados e Municipios.

As transferéncias mais significativas sob esse titulo sdo o Fundo de Participacao dos
Estados e do Distrito Federal (FPE), o Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), a
reparticdo de parcela da arrecadacdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI-
Exportacdo), o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bdsica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), a Contribuicdo de Intervencdo no
Dominio Econdmico (CIDE) e as compensacdes financeiras previstas no Artigo 20 da
Constituicdo Federal (resultado da exploracdo de petrdleo e gdas natural - royalties,
exploracdo de recursos minerais (CFEM) e de recursos hidricos (CEFURH).

Em valores bastante inferiores em relagao aos acima citados, ha que se mencionar
ainda, os repasses de oriundos da Quota-Parte do Saldrio Educagao, a Desoneracdo de
ICMS/Lei Complementar n° 87/96 para Estados e Municipios, o Auxilio Financeiro para o
Fomento das Exportacdes para os Estados, o IOF e o ITR/Municipios.

As parcelas citadas no paradgrafo anterior e, sobretudo, as compensacgoes
financeiras, tratadas pelas Leis n° 7525/86, 7990/89 e 9478/97 (royalties), 7990/89 e 8001/90
e 8876/94 (CFEM) e 8001/90, 9993/2000 e 9984/2000 (CEFURH), tem especificidades na

> MARCONI, Marina de Andrade. Metodologia cientifica: para o curso de direito. Sdo Paulo: Atlas, 2000.

3 Ministério da Fazenda. Disponivel em
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/estados_municipios/transferencias_constitucionais.asp. Acesso em 23 dez
2011.
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distribuicao que interessam mais a alguns entes, menos a outros, motivo pelo qual a matéria
se exaure pela leitura da legislagao citada.

Isso posto, examinam-se as principais transferéncias obrigatdrias:

O FPE é uma das modalidades de reparticao tributaria previsto no Art. 159, inciso |,
alinea a, da Constituicdo Federal (CF). As receitas que compdem o FPE compreendem 21,5%
da arrecadacdo liquida do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza (IR) e
do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI).

Dessa forma, o montante do FPE é constituido de 21,5% da arrecadacdo bruta
deduzida de restitui¢bes e incentivos fiscais do IR e do IPI, salientando-se que sua apuracao é

realizada decendialmente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (SRF):
Arrecadacao Bruta (AB) = IR + IPI
Arrecadacdo Liquida (AL) = AB - Deducdes (RestituicGes/Incentivos Fiscais) *
FPE Total = 21,5 % da AL

A SRF comunica o montante da arrecadacdo a Secretaria do Tesouro Nacional (STN)
que procede a contabilizacao no Sistema Integrado de Administracao Financeira do Governo
Federal (SIAFI) e informa ao Banco do Brasil (BB). Os valores sdo, entdo, transferidos aos
Estados, observados os coeficientes individuais de participacao estabelecidos pela Lei
Complementar n° 62/1989.

Funciona como instrumento de redistribuicdao da renda nacional, uma vez que
transfere parcela dos recursos arrecadados em areas mais desenvolvidas para areas menos
desenvolvidas do Pais: 85% dos recursos sao destinados aos Estados das Regibes Norte
(25,37%), Nordeste (52,46%) e Centro-Oeste (7,17%) e 15% aos Estados das Regides Sul (6,52%)

e Sudeste (8,48%). Repise-se que é a citada Lei Complementar, ao fixar coeficientes de

* BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Transferéncias governamentais constitucionais. Brasilia: Secretaria de
Macro Avaliacdo Governamental, 2008.

Revista Organizagdo Sistémica | vol.2 n.1]| jul - dez 2012

124



distribuicdo desproporcionais entre as populacdes dos Estados, que assegura o
cumprimento dessa politica.’

Em valores orcados pelos Estados e DF, consoante publicacdo da execucdo
orcamentdria dos Estados disponivel na pagina da Secretaria do Tesouro Nacional °, as
receitas estimadas pelas UF sob esse titulo representaram, em 2010, mais de 10% das suas
receitas totais. O valor realizado, isto é, aquele efetivamente transferido, cerca de R$ 39
bilhGes, algo em torno de 3,21% do total de receitas arrecadadas pelo Ministério da Fazenda
(R$ 1,213 trilhd0), fez recuar para cerca de 8% essa parcela, a mais significativa, contudo, das
transferéncias recebidas.

Ao ingressarem nos cofres estaduais ou do DF, esses recursos tornam-se prdprios e,
sendo geridos dessa forma, ou seja, desvinculados de qualquer obrigacao especifica para
com o Governo Federal, sdo destinadas ao custeio e aos investimentos desses governos, vale
dizer, passam a ser destinados as politicas publicas e as competéncias constitucionais
definidas para as UF, consoante mandamento constitucional e legal.

Assim, em termos de controle do gasto publico, tem competéncia para fiscalizar as
aplicagbes, no ambito do controle interno, as Contadorias ou Controladorias Gerais
Estaduais, e no do controle externo, os Tribunais de Contas dos Estados, assim como se
sujeitam as a¢des do Ministério Publico Estadual e do Tribunal de Justica no que se cinge as
competéncias tipicas do Ministério Publico e do Poder Judicidrio.

A participacao do controle exercido pela Controladoria-Geral da Unido, drgao de
controle interno do Executivo Federal, e do TCU, drgao de controle externo criado para
auxiliar o Congresso Nacional no cumprimento de seu dever constitucional de fiscalizar,
opera-se apenas em relacdo a competéncia para fiscalizar os dérgaos que arrecadam
originariamente os recursos e os distribuem, podendo realizar auditorias e examinar
representacdes denuncias e prestacdes de contas para avaliar a legalidade e a eficiéncia dos

procedimentos utilizados no subsistema FPE.

> MORAES, Alexandre de. Constituicdo do Brasil interpretada e legislagdo constitucional. 7 ed. Sdo Paulo-SP:
Atlas, 2007.

® Ministério da Fazenda. Disponivel em http://www.tesouro.fazenda.gov.br/estados_municipios/sistn.asp.
Acesso em 25 jul 2011
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Como exemplo de atuacdo do TCU, assinale-se que de acordo com o Acdrdao n°
751/2004 - TCU - Plendrio, os recursos “transferidos” de um decéndio para o outro, ou seja, 0s
recursos nao liberados nos prazos previstos deverao ser corrigidos monetariamente.

Assim, conclui-se em relacao ao FPE pela competéncia total estadual pela realizagao
do gasto publico originado no Artigo159, alinea “a” da CF e pala fiscaliza¢dao da aplicagao.

O FPM é outra modalidade de transferéncias de recursos financeiros da Unido para
os Municipios prevista no Art. 159, inciso I, da CF/88, dessa vez nas alineas “b” e “d”, tendo

essa ultima sido incorporada pela Emenda Constitucional n® 55/2007, verbis:
Art. 159. A Unido entregara:

I - Do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer

natureza e sobre produtos industrializados, quarenta e oito por cento na seguinte forma:

a) ()

b) Vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos

Municipios;

) ()

d) Um por cento ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que serd entregue no

primeiro decéndio do més de dezembro de cada ano.

Assim, sdo fontes do FPM 23,5% da arrecadacao liquida (arrecadacado bruta deduzida
de restituicGes e incentivos fiscais) do IR do IPI. A apuracdo da Arrecadacdo Liquida ocorre
de forma similar aquela verificada no caso do FPE, processa-se, igualmente, a cada decéndio,
e envolve o mesmo fluxo: SRF, STN e BB, para transferéncia do valor que corresponde a
22,5% da arrecadacao liquida contabilizada mais 1,0% no primeiro decéndio do més de
dezembro de cada ano.

Os valores, finalmente, sao transferidos aos municipios observados os coeficientes

individuais de participacao no FPM fixados em Decisdao Normativa do TCU. Assim, insere-se o
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Tribunal de Contas da Unido nessa etapa de apuragao dos indices aplicaveis a cada municipio
da capital ou interior.

Essa participacdo exemplifica um tipo de atuacao normativa do drgao de controle
externo da Unido. Como se vera adiante, assim como ocorre no caso do FPE, a
responsabilidade pelo uso dos recursos é dos entes recebedores e serd de competéncia local
a sua fiscalizacao, posto que transferidas incorporam-se aos seus or¢camentos. A fiscaliza¢dao
federal, mais uma vez, se da no nivel dos repassadores.

Do montante apurado sob o titulo de FPM, 10% pertencem as Capitais; 86,4%
pertencem aos municipios do interior e 3,6%, constituem o Fundo de Reserva para
distribui¢do entre os municipios do interior com mais de 142.633 habitantes’ .

Ao Tribunal de Contas da Uniao compete, como dito, efetuar o calculo das quotas e
fixar os coeficientes de participacdo de cada Municipio na distribui¢do de recursos do FPM
(poder normativo), fiscalizar a entrega dos recursos que devam ser efetivamente creditados
aos beneficidrios, e acompanhar, junto aos drgaos competentes da Unido, a classificacdao das
receitas que dao origem ao FPM (poder fiscalizatério).

A fixacdo dos coeficientes individuais é efetuada com base nas populacdes de cada
Municipio brasileiro enviadas ao TCU pela Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) e na renda per capita de cada Estado, também informada pelo IBGE.

Questao importante diz respeito a possibilidade de que municipios de Estados
distintos situados na mesma faixa populacional venham a receber transferéncias diferentes,
o que decorre do fato de que cada Estado, outro fator que compde o cdlculo do FPM, tem
direito a uma participacdo diferenciada na distribuicdo dos recursos (Art. 5° da LC 62/89 e
Resolucdo TCU n° 242/1990).

O célculo de participacdo dos municipios do interior (86,4% do total do Fundo) leva
em consideracdo o coeficiente estabelecido pelo TCU de acordo com as faixas de habitantes

e a soma de todos os coeficientes finais.

! Cadigo Tributario Nacional — CTN (Lei n® 5.172/1966), Decreto-Lei n°® 1.881/1981 e Lei Complementar n°
91/1997, art. 3°.
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No caso das capitais, os 10% sao distribuidos proporcionalmente a um coeficiente
atribuido a cada uma de acordo com sua populacao e com o inverso da renda per capita do
Estado, apurados pelo TCU

Os municipios participantes dos Recursos da Reserva sdao os que tem populacdo
superior a 142.633 habitantes e, além de sua quota normal, dentro dos 86,4% distribuidos,
receberdo esses valores de acordo com os coeficientes calculados a partir da populacdo de
cada Municipio participante e da renda per capita do respectivo Estado, da mesma forma
que o FPM/Capitais.

Em termos de controle do gasto publico, tem competéncia para fiscalizar as
aplica¢bes pelos municipios as Contadorias ou Controladorias Gerais Municipais, e o controle
externo é exercido pelos Tribunais de Contas dos Estados ou, nos casos singulares, onde
houver, pelos Tribunais de Contas Municipais.

A participacao do controle exercido pelo TCU quanto a esses recursos opera-se
tanto em relacdo a sua competéncia para fiscalizar os érgaos que atuam na arrecadagao e
distribuicao dos recursos, podendo realizar auditorias para avaliar a legalidade e a eficiéncia
dos procedimentos utilizados no subsistema FPM, como no calculo dos coeficientes, como ja
assinalado, havendo, assim um acréscimo na participagao desse drgao em relagao ao FPE.

Sob esse titulo, em 2010, foi transferido pelo Tesouro Nacional cerca de R$ 47,5
bilhGes para os municipios brasileiros, sendo R$ 43 bilhdes para as Prefeituras do Interior e
R$ 4, 3 bilhdes para as capitais, algo em torno de 4% do total de receitas administradas pelo
Ministério da Fazenda®.

Tomando-se como exemplo apenas os municipios do Estado do Acre, UF de
residéncia do autor, em 2010 0 somatério de FPM Interior, Capital e Reserva’ atingiu R$ 326,
81 milhdes, quase 58% de todas as receitas obrigatdrias obtidas por esses entes da Unido®
(CIDE, ITR, LC 87/96, fomento a exportacdo e FUNDEB), do SUS/SUAS e, também, de

convénios, o que muito bem demonstra a necessidade de conhecimento por parte da

8 Ministério da Fazenda. Disponivel em http://www.tesouro.fazenda.gov.br/estados_municipios/index.asp.
Acesso em 28 jul.2011

9 Portal da Transparéncia do Governo Federal. Disponivel em
http://www.transparencia.gov.br/PortalTransparencialListaUFs.asp?Exercicio=2010. Acesso em 29 jul. 2011
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sociedade do volume gerido por suas municipalidades e da competéncia para a fiscalizacao
dos recursos.

Ainda, importa observar que de acordo com o Acérdao n° 751/2004 - TCU - Plenario,
os recursos “transferidos” de um decéndio para o outro, ou seja, os recursos nao liberados
nos prazos previstos deverao ser corrigidos monetariamente.

Nada obstante as naturezas juridicas amplamente diferentes abriga-se o exame
dessas duas espécies de transferéncias vinculadas sob um mesmo subititulo em funcao das

seguintes similitudes:

a) Tem representatividade baixa no montante das receitas transferidas, sob o angulo

do repassador ou do beneficidrio;

b) Parte dos recursos recebidos pelos Estados, beneficiarios primeiros, devem ser

repassados aos municipios;

c) Os coeficientes de participacdo sdo calculados pelo TCU e, portanto, é nesse
orgao que podem ser buscadas correcdes para a cesta de indices que sao produzidos pelos

drgaos responsaveis para subsidiar essa fixacao; e

d) Da mesma forma que as transferéncias até aqui tradadas - e diferentemente do
Fundeb - as aplica¢bes, uma vez integradas essas receitas aos or¢amentos prdprios, correm
sob a responsabilidade dos entes beneficidrios (Estados ou municipios), com pequena

especificidade no caso da CIDE, adiante abordado.

Os Estados receberam, em 2010, pouco menos de R$ 3 bilhdes a titulo de IPI-
Exportacao e R$1,338 bilhao como participacdao na CIDE, ja descontados nesse caso os 25 % de
destinacdo obrigatdria aos municipios (R$ 437,5 milhdes), pouco mais de 1% das receitas
totais estimadas pelo conunto de Estados™.

O chamado IPI-Exportacao é forma de reparticao tributdria prevista no Art. 159 da

CF, ao abrigo do inciso Il, que consigna que a Unidao entregara do produto da arrecadacao

'® Ministério da Fazenda. Disponivel em www.tesouro.fazenda.gov.br. Acesso em 22 jul.2011
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desse imposto 10% (dez por cento) aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao
valor das respectivas exportaces de produtos industrializados. Dessa forma, as receitas do
IPI-Exportacao compreendem 10% da arrecadacao liquida do IPI, sendo arrecadadas pela
SRF, lancadas pela STN e distribuidas pelo BB. A arrecadacao liquida é apurada
decendialmente e os valores transferidos aos Estados e ao Distrito Federal, observados os
coeficientes individuais de participacao fixados pelo TCU, a quem compete publicar no Didrio
Oficial da Unido e comunicar ao BB e a STN os coeficientes que terdo vigéncia durante todo o
exercicio seguinte (corrigiveis, também, se houver atraso).

O cdlculo da transferéncia tem por base os valores das exporta¢des ocorridas de
julho do ano (x-1) a junho do ano (x), sendo considerado apenas o valor dos produtos
industrializados exportados para o exterior na proporcao do ICMS que deixou de ser exigido
em razao da nao incidéncias ou desonera¢des previstas constituicionalmente, sendo os
valores exportados comunicados anualmente ao TCU pela Secretaria de Comércio Exterior
do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior.

A regra fixa, determina que nenhuma UF pode receber mais do que 20% do
montante a ser distribuido. Caso a participacao de qualquer Unidade nas exporta¢des supere
esse patamar, o excedente sera distribuido entre os demais, na proporcao de suas
respectivas participacdes relativas.

Para se calcular o valor da cota do IPI-Exportacao devido a cada Unidade da
Federacao em cada distribuicao, multiplica-se o montante a ser distribuido pelo coeficiente
individual, fixado pelo TCU. Os Estados, por sua vez, entregam aos seus municipios 25% (vinte
e cinco por cento) dos recursos que recebem, observando-se os mesmos critérios
estabelecidos para o repasse da parcela do ICMS que a CF assegura as municipalidades. Os
restantes 75% constituem receita dos Estados e do Distrito Federal e podem ser aplicados
livremente."

Ja a CIDE incide sobre a importacao e a comercializacdao de petrdleo e seus

derivados, gas natural e seus derivados, e alcool etilico combustivel, estando prevista no Art.

" MORAES, Alexandre de. Constitui¢do do Brasil interpretada e legislagdo constitucional. 7 ed. Sdo Paulo-SP:
Atlas, 2007.
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177, § 4°, da CF e regulamentada pela Lei n° 10.336/2001. Nos termos dessa norma, o produto
da arrecadacao da CIDE serd destinada ao pagamento de subsidios a precos ou transporte de
alcool combustivel, de gas natural e seus derivados e de derivados de petrdleo, ao
financiamento de projetos ambientais relacionados com a industria do petrdleo e do gas e de
programas de infra-estrutura de transportes.

De acordo com o Art. 159, inciso IIl, da Constituicdo Federal (redacdo dada pela EC n°
44/2004), a Unido entregara aos Estados e ao Distrito Federal 29% do total dos recursos
arrecadados da CIDE para aplicagdo obrigatéria em programas de infraestrutura de
transportes. Desse montante, 25% serdao destinados aos seus respectivos Municipios, nos
termos do Art. 159, inciso Il1, § 4°, da Constituicdo Federal (redacdo dada pela EC n° 42/2003).

A administragdo e a fiscaliza¢ao da arrecadacao de recursos da CIDE compete a SRF
e a competéncia para a realiza¢ao do cdlculo dos percentuais individuais de participacdo de
Estados, DF e Municipios nos recursos da CIDE é do TCU, consoante Lei n° 10.336/2001, § 2°
do Art. 1°-B.

Os recursos serao distribuidos pela Unido aos Estados e ao Distrito Federal,
trimestralmente, até o quinto dia util do més subsequente ao do encerramento de cada

trimestre, observando-se os seguintes critérios:

a) 40% proporcionalmente a extensdo da malha vidria federal e estadual

pavimentada existente em cada Estado e no Distrito Federal, apurada pelo DNIT;

b) 30% proporcionalmente ao consumo, em cada UF dos combustiveis a que a CIDE

se aplica, tendo como fonte a ANP;
¢) 20% proporcionalmente a populacao; e
d) 10% distribuidos em parcelas iguais entre os Estados e o Distrito Federal.

Os Estados e o Distrito Federal deverao encaminhar ao Ministério dos Transportes
(MT), até o final de outubro de cada ano, proposta de programa de trabalho para utilizacdo
dos recursos oriundos dessa contribuicao, a serem recebidos no exercicio subsequente, e,
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sem prejuizo do controle exercido pelos dérgaos competentes, até fevereiro, relatério
contendo demonstrativos da execugdo or¢camentdria e financeira dos programas de trabalho
e saldo das contas vinculadas em 31/12 do ano anterior.

A especificidade acima apenas acrescenta uma obrigacao de natureza programatica
no livre uso dos recursos do IPI-Exportacao e da CIDE pelos entes estatais favorecidos pelas
transferéncias neste subitem abordadas.

Excetuada essa obrigacao, sdao de competéncia dos drgaos estaduais a municipais a
execucao e o controle dessas receitas or¢amentdrias e suas alocagoes, tal qual se verifica no
caso do FPE e do FPM.

O FUNDEB (assentado sobre as bases do FUNDEF — Desenvolvimento do Ensino
Fundamental) é um dos programas de governo que mais chama a atencdo nos ultimos
tempos. E uma alavancagem de porte na sensivel drea de educacéo do Pais.

Nota-se mais recentemente tratar-se de a¢ao articulada com investimentos também
realizadas nos ensinos técnico e superior, a exemplo da propagacdao de escolas técnicas,
PROUNI, etc., que buscam elevar os niveis educacionais da populacao brasileira.

A Unido, com o FUNDEB/FUNDEF, assume papel ativo na coordenacao e no fomento
a educacdo infantil, fundamental e média, colocando importante parcela de seus recursos
para auxiliar os Estados, DF e municipios a cumprirem seus mandamentos constitucionais
para com a educagao, com significativa importancia sendo dada a valorizagao do magistério.

Desde a CF/88 passou-se a assegurar maiores verbas para a educacao fixando
percentuais orcamentdrios minimos de aplicacdo. A partir de 2007, com a EC n° 53/2006,
Estados, DF e Municipios passaram a destinar uma parcela ainda maior dos recursos a que se
refere o Art. 212 da CF @ manutencdo e ao desenvolvimento de toda educacdo bdsica e a
melhor remuneracao dos profissionais da educacao, alterando, também, a destinacao dos
recursos para além do ensino fundamental.

Essa parcela refere-se aos recursos do FUNDEB, criado no ambito de cada Estado e
DF com o intuito de permitir a distribuicdo dos recursos e das responsabilidades entre esses

entes estatais. O Fundo foi regulamentado pela Lei n° 11.494/2007 e seus recursos sao
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distribuidos proporcionalmente ao nimero de alunos das diversas etapas e modalidades da
educacao basica presencial, matriculados nas respectivas redes de ensino.

O célculo da proporcionalidade é efetuado com base na atuagdo prioritaria de cada
ente, sendo os ensinos fundamental e médio de atribuicido dos Estados e o ensino
fundamental e a educacdo infantil dos municipios. No caso particular do Distrito Federal,
toda a educagdo basica é abrangida.

O FUNDEB foi constituido por base de cdlculo maior que o FUNDEF, pois abarca
tributos além dos que eram utilizados por aquele fundo, sendo essas suas fontes: FPE, FPM,
ICMS, IPI-Exportacdo, Desoneracdo de Exportacbes (LC n° 87/96), Imposto sobre
Transmissdo Causa Mortis e Doacbes (ITCMD), Imposto sobre Propriedade Veiculos
Automotores (IPVA), Quota Parte de 50% do Imposto Territorial Rural devida aos municipios
e eventual parcela de 20% do imposto que a Uniao vier a instituir, incluidas as receitas da
divida ativa tributaria, juros e multas incidentes. Ademais, a aliquota de reten¢ao do FUNDEF
que era de 15% passou, no FUNDEB, para 20%.

Nota-se aqui que as transferéncias FUNDEB ja ndo ocorrem apenas no sentido Unidao
para Estados, DF e Municipios, mas, também dos Estados para os Municipios, 0 que se
conclui facilmente observando a cesta de impostos que o compde.

Sempre que o valor per capita calculado a partir do montante alcancado pelos
Fundos constituidos pelos Estados/DF em relacao ao nimero de alunos objeto do programa
nao alcancar o minimo per capita definido nacionalmente, essas UF receberdo da Unido
parcela ndo inferior a 10% do total dos recursos apresentados acima, a titulo de
complementacao, conforme inciso Art. 60, inciso V do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitdrias (ADCT).

A distribuicao dos recursos que compdem o FUNDEB, no ambito de cada Estado e
do Distrito Federal, entre o governo estadual e os de seus municipios, é feita, atualmente, na
proporcao da totalidade do nimero de alunos matriculados nas respectivas redes de
educacao basica publica presencial, incluidas matriculas em creches, pré-escola ou educacao

especial em instituicdes comunitdrias, confessionais ou filantrdpicas.
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Os recursos dos Fundos serdo disponibilizados pelas unidades transferidoras (Unido,
Estados e o Distrito Federal) ao BB, que realizard a distribuicdo dos valores devidos aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para contas Unicas e especificas mantidas nessa
Instituicdo (ou CEF).

Os recursos devem ser aplicados exclusivamente na manutencdo e no
desenvolvimento da educa¢do publica e na valorizagao dos trabalhadores em educacao,
incluindo sua condigna remuneragdo, no exercicio em que forem recebidos ou, no maximo,
até o percentual de 5% (cinco por cento), ser utilizados no primeiro trimestre do exercicio
subsequente.

Pelo menos 60% dos recursos anuais totais dos Fundos serao destinados ao
pagamento da remuneragao dos profissionais do magistério da educacao basica em efetivo
exercicio na rede publica. Os restantes 40% deverao ser aplicados na manutencao e
desenvolvimento de toda a educagao basica.

A magnitude dessa a¢do de edcucagao € expressa pelos valores a seguir relatados:
segundo a Coordenac¢do-Geral de Andlise de Transferéncias Finaceiras Intragovernamentais
da STN (COINT/STN)"™ os Estados e o DF geriram R$ 39,5 bilhdes de recursos para atender aos
ensinos fundamental e médio (R$ 11, 277 bilhdes recebidos da Unido), e os municipios
brasileiros recebaram R$ 44 bilhdes ( R$ 15,259 bilhdes da Unido) para o ensino fundamental
e infantil, ou seja, mais de R$ 83 bilhGes compuseram as receitas desses importantes Fundos.

A fiscalizagao e o controle da aplicacao dos recursos do FUNDEB serao exercidos:

a) Pelo 6rgdo de controle interno no ambito da Unido e pelos érgdos de controle

interno no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

b) Pelos Tribunais de Contas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, junto

aos respectivos entes governamentais sob suas jurisdi¢des;

> Ministério da Fazenda. Disponivel em
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/estados municipios/transferencias_constitucionais.asp. Acesso em 05
ago. 2011
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c) Pelo TCU no que tange as atribuicdes a cargo dos érgdos federais, especialmente

em rela¢do a complementagao da Unido.

Nesse ponto cabe reafirmar que o exercicio da fiscalizagao federal sobre a utilizacao
de recurso do FUNDEB “restringe-se ao exame da legalidade e da eficacia da aplicagao pelos
Estados e Municipios da parcela complementar remetida para atender a relacdo minima
gasto por aluno”. Sobre esse valor atuam a CGU, o TCU e o MPF, além das competéncias
origindrias dos drgados estaduais.

Importante ferramenta de controle ocorre, também, por intermédio do controle
social a ser exercido sobre a distribuicdo, a transferéncia e a aplicacao dos recursos do

FUNDEB por conselhos em todos os niveis instituidos especificamente para esse fim.

CONSIDERACOES FINAIS

Examinaram-se acima as fontes das transferéncias constitucionais efetuadas pelo
Governo Federal aos Estados, DF e Municipios.

O expressivo volume de recursos recebidos sob esse titulo pelos entes da federacao,
ou seja, os valores que se incorporam aos seus orcamentos e que passam a ser de livre
aplicacao em programas e a¢des proprias apds transitarem pelos cofres federais permitem
duas leituras.

Uma, que a Unido foi imposto forte compromisso constitucional de atuar visando a
reducao de desigualdades regionais, equaliza¢ao da renda nacional e a buscar um equilibrio
socioecondmico dos Estados, DF e Municipios.

Como esta nitidamente presente na forma de cdlculo dos repasses do FPE e do FPM
a inversao da proporcionalidade de renda como critério de distribuicdo, como se verificam
limitacOes de cotas para repasses do IPI-Exportacao e da CIDE de forma a evitar retribuicao
estritamente proporcional e, ainda, ha presenca complementar da Unido no caso do
FUNDEB, ndo ha como negar que a centralizacao com redistribuicao corrige desigualdades e

cumpre esse papel.
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Outra que, quando se constata que do total da arrecadacao federal realizada em
2010, de R$ 1,487 trilhdo™, foram transferidos para as UF cerca de R$ 118 bilhdes a titulo de
FPE, FPM, IPI-Exportacdo, CIDE e FUNDEB', pode-se pensar sobre um excesso de
concentragdo de tributagdo federal, matéria para outro artigo.

Ainda, para analisar a questao sob esse angulo, deveriam ser agregados aos valores
acima os recursos do SUS/SUAS e outras transferéncias constitucionais ou legais apenas
tangenciadas neste artigo em face de suas especificidades ou pequena importancia em
relacdo as modalidades examinadas, a saber: as compensacgbes financeiras, tratadas pelas
Leis n° 7525/86, 7990/89 e 9478/97 (royalties do petrdleo), 7990/89 e 8001/90 e 8876/94
(extracdo mineral - CFEM) e 8001/90, 9993/2000 e 9984/2000 (uso de recursos hidricos -
CEFURH, IOF e ITR/Municipios, Quota-Parte do Saldrio Educacdo, Desoneracdo de ICMS/Lei
Complementar n° 87/96).

Entretanto, o objetivo tracado foi, antes de discutir o aspecto acima, identificar que
parte da arrecadacdo nacional transita pelos cofres federais e se torna, por forca dos
mandamentos constitucionais, recurso or¢camentdrio do Estado, do DF ou do municipio
elencado como destinatdrio dessa transferéncia.

Isso com a finalidade de esclarecer as competéncias dos Executivos locais para
programar e executar os programas e a¢des prioritariamente definidos por seus governos a
partir do ingresso desses recursos, claro que devidamente aprovadas as leis orcamentarias
pelos respctivos Poderes Legislativos.

As excecdes a essa regra foram abordadas no tdpico relativo a cada tipo de repasse,
quando aplicavel, e as informag¢bes demonstram a presenca fiscalizatdria, em regra, apenas
dos drgaos de controle interno desses governos e dos Tribunais de Contas Estaduais (ou
Municipais, onde houver), tudo com o intuito de desconfundir um entendimento até

bastante comum de que a Unido falha ao ndo fiscalizar essas verbas.

3 Portal da Transparéncia do Governo Federal. Disponivel em
http://www.portaldatransparencia.gov.br/receitas/consulta.asp?Exercicio=2010. Acesso em 03 ago 2010.
* Ministério da Fazenda. Disponivel em
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/estados municipios/transferencias constitucionais.asp. Acesso em 05
ago. 2011
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Assim, deve a sociedade se fortalecer no sentido de exigir dos governantes locais
que gerem, além de suas receitas préprias, significativo volume de dinheiro recebido da
Unido, uma eficiente e regular gestdo frente aos compromissos assumidos (no caso dos
Municipios h3, ainda, as transferéncias estaduais decorrentes de ICMS, IPVA, etc.).

Isso equivale a cobrar o fortalecimento das administras¢6es e saber buscar os
dérgaos competentes para fiscalizar a aplicacdo do dinheiro publico, tanto em nivel de
controle do gasto como os papéis exercidos pelos Judicidrios e Ministérios Publicos
Estaduais.

Para demonstrar, finalmente, a importancia de se dissociar a Unido da aplicacao
desses recursos e buscar maior cobran¢a em niveis locais, aborda-se a questdao dos
denominados royalties do petrdleo, a qual passa por acalorado debate nacional a partir das
descobertas do pré-sal, novas camadas de petrdleo que estdao conduzindo o Pais para a
autonomia dessa fonte de riqueza.

A distribuicdo da compensacao se rediscute a partir de dois parametros: a
manutencdao da compensacao quase integral aos estados e municipios produtores, na forma
como hoje se verifica, ou uma distribuicdo mais equitativa contemplando entes ndo
produtores.

Nesse sentido, cabe o registro de que especialistas afirmam que para cada dez
unidades monetarias aplicadas em pesquisa, o retorno é de uma unidade, sendo o
investimento suportado pelo conjunto da populacao, inferindo-se ser mais Idgica a tese de
compensacao equanime, sem que se deixe de falar que uma das metas a serem alcancadas a
partir do novo paradigma € a elimina¢ao da pobreza do Pais.

Isso posto, tende a haver um crescimento muito significativo do volume de recursos
federais a serem transferidos e impde-se o conhecimento do tema pela sociedade e o
estabelecimento de uma melhor gestao local, até mesmo para que se busque, mais adiante,
um maior equilibrio entre os valores a serem arrecadados pelos sujeitos ativos das

obrigagdes tributarias.
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