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INSTRUCAO NORMATIVA-TCE-TO N° 008, DE 12 DE DEZEMBRO DE 2007.

Instrucdo Normativa Consolidada pela IN 005/2008, de 15.10.2008.

Inclui ‘considerandos’; altera o § 1° do artigo 2° e inclui os §§ 5°,
6°, 7° e 8% altera os paragrafos 3° e 4° do artigo 3°, revoga o §
5° e inclui os paragrafos 6° ao 10°; revoga os §§ 1° e 2° do artigo
4° e inclui o paragrafo Unico; altera o artigo 7° e revoga o artigo
8°% altera os artigos 13, Paragrafo Unico e 14, da Instrugdo
Normativa n°® 008 de 12 de dezembro de 2007.

Institui e Regulamenta o SICAP — Sistema Integrado de
Controle e Auditoria Publica, no dmbito do Tribunal de
Contas do Estado do Tocantins e dispde sobre a
remessa de dados contabeis por meio eletrénico com a
assinatura digital, pelos Municipios e sua Administragao
Indireta e da outras providéncias.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS, no uso
das atribuigdes e prerrogativas que lhe conferem os artigos 71, Il da Constituigdo
Federal, 33, Il da Constituicdo Estadual e art.1°, |l e 3° da Lei Estadual no 1.284,
de 17 de dezembro de 2001.

Considerando que a luz dos artigos 6° e 7° da Lei n° 1.284 de 17 de
dezembro de 2001, o Tribunal desenvolvera um Sistema de Informacdes de
Contas Publicas para o regular desempenho de suas fungdes.

Considerando a Instru¢do Normativa n° 002 de 11 de julho de 2007,
que dispde sobre a obrigatoriedade de utilizagdo do plano de contas unico e
vinculagao de recursos e finalidade por parte da administracao direta e indireta
municipal regida Lei Federal n.° 4320/64 e da outras providéncias.

Considerando o art. 3° da Lei n® 1.284 de 17 de dezembro de 2001,
o qual estabelece que para o exercicio de sua competéncia e jurisdigao, assiste ao
Tribunal de Contas do Estado o poder de regulamentar, podendo, em
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consequéncia, expedir atos e instrucdes normativas sobre as matérias de suas
atribuicbes e sobre a organizagédo dos processos que lhe devam ser submetidos,
obrigando ao seu cumprimento, sob pena de responsabilidade.

Considerando que a consolidacdo das contas dos entes da
Federacdo de que trata o art. 51 da Lei Complementar n°® 101, de 2000, requer a
padronizacdo minima de conceitos e praticas contabeis, plano de contas,
classificagdo orgcamentaria de receitas e despesas publicas, e relatorios e
demonstrativos no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, em
conformidade com a legislac&o vigente e a boa técnica contabil;

Considerando que a Portaria Interministerial n°® 163, de 04 de maio
de 2001 e respectivas alteracdes, dispde sobre normas gerais de consolidagao
das Contas Publicas no ambito das trés esferas de governo.

Considerando o disposto nas Portarias que aprovam o Manual de
Procedimentos das Receitas Publicas, da Secretaria do Tesouro Nacional, de 21
de maio de 2001, que dispde sobre o detalhamento das Naturezas de Receitas,
em atendimento ao disposto no § 3°, do art. 2° da Portaria n°® 163/2001.

Considerando a aprovagao do Plano de Contas, o Manual das
Contas, os Demonstrativos e as Normas de Procedimentos Contabeis aplicados
aos Regimes Préprios de Previdéncia Social — RPPS, determinada pela Portaria
MPS n° 916, de 15 de julho de 2003.

Considerando a Portaria n°® 136, da Secretaria do Tesouro Nacional
de 6 de marco de 2007, que cria o Grupo Técnico de Padronizagdo de
Procedimentos Contabeis, dispondo sobre sua composic¢ao e funcionamento.

Considerando que a uniformizacdo dos procedimentos contabeis
impde, necessariamente, a utilizacdo de uma mesma classificacdo orcamentaria
de receitas e despesas publicas.

Considerando, também, que, além da necessidade referida no item
precedente, a unificacdo das mencionadas classificagdes trara incontestaveis
beneficios sobre todos os aspectos, especialmente para fins de levantamento e
andlise de informagdes pela propria entidade jurisdicionada em prol da
administracao e dos 6rgaos de Controle Interno Externo.

Considerando, o artigo 8° paragrafo uUnico da Lei de
Responsabilidade Fiscal que dispde sobre a utilizacdo exclusiva dos recursos
legalmente vinculados a finalidade especifica para atender ao objeto de sua
vinculagéo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso.
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Considerando, que os recursos vinculados a 6rgdo, fundo ou
despesa obrigatdéria deverdo ser identificados e escriturados de forma
individualizada conforme disposto no artigo 50, | da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Considerando, o artigo 59 da Lei Complementar Federal n.° 101, de
04 de maio 2000.

Considerando, o artigo 5° da Lei n.° 10.028, de 19 de outubro de
2000.

RESOLVE:
DA IMPLANTACAO DO SISTEMA

Art. 1° Fica instituido e implantado o Sistema Integrado de Controle
de Auditoria Publica — SICAP, o qual visa extrair e gerar a partir dos registros
contabeis dos 6rgaos publicos jurisdicionados, os demonstrativos complementares
da Lei Federal n° 4.320/64, bem como os Relatérios Resumidos de Execucao
Orgcamentaria — RREO e Relatérios de Gestdo Fiscal — RGF, de que tratam os
artigos 52 a 55 da Lei de Responsabilidade Fiscal, dos Municipios do Tocantins e
suas entidades da Administragao Indireta.

DO PROCESSAMENTO E REMESSA DAS INFORMACOES POR MEIO
ELETRONICO

Art. 2° Com a implantacdo do sistema referido no art. anterior os
Prefeitos, os titulares dos Orgdos do Executivo que constituem unidade
orcamentaria autbnoma e os Presidentes das Camaras Municipais efetuardo a
remessa bimestral de informac¢des exigidas pelo SICAP, via internet e com
assinatura digital, com vistas ao exercicio do controle externo exercido pelo
Tribunal de Contas do Estado do Tocantins.

§1° A remessa prevista no caput deste artigo devera obedecer
cronograma a seguir, atentando-se o gestor que a sétima remessa corresponde ao
encerramento de exercicio aos Balancetes n° 13 e 14, que representam, a
movimentagdo contabil apds a inscrigdo de restos a pagar e encerramento de
exercicio e a oitava refere-se a consolidagdo dos registros (Poder Executivo +
Poder Legislativo).
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Remessa | Abertura Fechamento

12 15/03 30/03
Remessa

28 15/05 30/05
Remessa

32 15/07 30/07
Remessa

42 15/09 30/09
Remessa

5 15/11 30/11
Remessa

62 15/01 30/01
Remessa

78 13/02 28/02
Remessa

8@ 13/02 28/02
Remessa

§2° O responsavel pela lista de 6rgdos municipais na forma definida
pelo Regimento Interno desta Corte, comunicara ao Relator a ocorréncia de
inadimpléncia ou intempestividade do envio das informag¢des contabeis, no
primeiro dia util seguinte aos prazos fixados no § 1° deste artigo.

§3° O Relator, ao tomar conhecimento da ocorréncia de
inadimpléncia ou intempestividade no envio das informacgdes, instaurara o devido
processo administrativo para aplicagdo das sangdes previstas nesta Instrucao
Normativa.

§4° Apos recebimento das informagdes no TCE-TO, o Sistema
SICAP emitira um recibo de comprovagao da entrega da transmissao dos dados
contabeis.

§5° O Tribunal de Contas ao verificar que houve inadimpléncia de
dois bimestres consecutivos determinara ao Controle Interno do jurisdicionado a
Tomada de Contas Especial nos termos da legislagdo vigente podendo ensejar o
julgamento das contas pela irregularidade.

§6° A sétima remessa corresponde as informacgdes de acréscimos
e/ou decréscimos dos valores patrimoniais.

§7° A oitava remessa refere-se a consolidacédo dos registros da
Administrac&o Direta, Indireta e Poder Legislativo.
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§8° Caso as datas de abertura das remessas coincidam com
recessos, fins-de-semana, feriados, ou lutos oficiais, contar-se-a o inicio do prazo
a partir do primeiro dia util subsequente ao calendario estabelecido para o envio
da respectiva remessa.

DA RESPONSABILIDADE FISCAL

Art. 3° Os titulares dos Poderes Municipais emitirdo e publicardo, no
prazo estabelecido nos arts. 52 e 55, § 2° da LC 101/2000, os Relatérios
Resumidos de Execucdo Orcamentaria — RREO e Relatério de Gestdo Fiscal -
RGF, em conformidade com os modelos indicados nos Anexos da Portaria em
vigéncia publicada pela Secretaria de Tesouro Nacional-STN.

§1° O Relatorio de Gestéo Fiscal, Relatério Resumido da Execucgé&o
Orcamentaria e os demais demonstrativos referidos nesta Instrucdo Normativa
seréo publicados no 6rgao oficial do Municipio ou da Associagao Municipal ou em
jornal local ou da microregiao a que pertencer o Municipio, com amplo acesso ao
publico, nos prazos dos artigos 52 e 55, §2° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

§2° Na inexisténcia dos meios de comunicagao citados no paragrafo
anterior, os referidos relatérios deverao ser afixados em placar das Camaras
Municipais, das Prefeituras Municipais e dos foruns das respectivas Comarcas.

§3° Ap0Gs o envio dos dados, em conformidade com o art. 1° desta IN
o Tribunal de Contas do Estado do Tocantins gerara os respectivos relatorios e os
divulgara em seu site oficial.

§4° Os Instrumentos Orgamentarios como o PPA, LDO e LOA
elaborados no exercicio anterior e que serdo executados durante o exercicio
seguinte, deverao ser publicados no site oficial do TCE.

§5° (Revogado)

§6° O Relatério de Gestdo Fiscal, o Relatério Resumido da
Execugcdo Orgamentaria e os demonstrativos constantes nos Anexos da Portaria
em vigéncia publicada pela Secretaria do Tesouro Nacional-STN, serao
cronologicamente arquivados em meio documental junto ao respectivo Poder, pelo
prazo minimo de cinco anos a contar do transito em julgado da matéria.

§7° Os Municipios com populacgéao inferior a cinquienta mil habitantes
que optarem pela faculdade expressa no art. 63 da LC 101/2000, devem
encaminhar ao Tribunal de Contas cépia do ato de formalizagdo da opgéo, no
prazo de trinta dias a contar de sua publicagao.
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§8° O Setor responsavel pelo acompanhamento da gestédo fiscal,
ficara incumbido de efetivar os procedimentos de emissao de Alerta, de que trata o
artigo 59, § 1°, da Lei Complementar n. 101, de 04 de maio de 2000, em
cumprimento ao disposto no art. 121, do Regimento Interno desta Corte.

§9° No Primeiro bimestre do exercicio, promovera a abertura de
processo, por municipio, juntando os relatorios de analise de dados da gestéo
fiscal e os respectivos alertas por ventura gerados. Ao final do exercicio, o referido
processo sera encaminhado para subsidiar analise da prestacido de contas anual.

§10° Os processos administrativos decorrentes de infracOes
definidas nos incisos | a IV do art. 5° da Lei Federal n°® 10.028, de 19.10.2000,
serdo certificados pelo setor responsavel pelo acompanhamento da gestao fiscal,
informando ao Relator a referida infracdo, que determinara a instrucido do
processo, nos termos legais e regimentais.

Art. 4° O Tribunal de Contas por forca ao cumprimento das normas
da Lei Federal n° 4.320 de 17 de marco de 1964 e a Lei Complementar n® 101, de
4 de maio de 2000, com énfase para as situacdes previstas em seu art. 59,
incisos | a VI, desenvolvera o mdédulo de Analise Conclusiva do Controle Interno
(ACCI) que integrara ao Sistema Integrado de Controle e Auditoria Publica
(SICAP) bem como propiciara a padronizagao dos relatérios elaborados pelos
integrantes do Controle Interno, fato que facilitara, também, a avaliagdo de sua
atuacao pelo controle externo.

§1° Revogado
§2° Revogado

Paragrafo unico: Ato Proprio do TCE definira os prazos e
procedimentos para o cumprimento previsto no caput.

DA AUTENTICAGAO DOS DADOS

Art. 5° Sera disponibilizado pelo Tribunal de Contas aos 6rgaos
jurisdicionados o “Sistema Autenticador de Dados” (SAD), que realizara a analise
nos arquivos de dados e informagdes a serem encaminhados ao Tribunal de
Contas, verificando a sua conformidade com os padrdes estabelecidos em Manual
Técnico especifico.

§1° O SAD verificara os campos de todos os registros dos arquivos
de dados e informagdes gerados, objetivando detectar erros e falhas na sua
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formatacdo os quais, se ocorrerem, serdo devidamente identificados,
possibilitando sua corregao por parte do Orgao jurisdicionado.

§2° Constatada a corregdo dos dados mediante os procedimentos
descritos no paragrafo anterior, os arquivos estardo em condicbes de serem
enviados ao Tribunal de Contas via internet.

Art. 6° A partir das informagdes contabeis transmitidas via Internet
pelo Sistema Autenticador de Dados - SAD, integrante do SICAP - Sistema
Integrado de Controle e Auditoria Publica, ao Tribunal de Contas, serdo gerados
os Demonstrativos da Lei de Responsabilidade Fiscal (DLRF), que servirdo de
base para a emissao eletrénica da Certiddo, que podera ser impressa no proprio
local da entidade jurisdicionada.

DA CERTIFICACAO DIGITAL

Art. 7° Para que o remetente possa assegurar-se da integridade,
fidelidade e integralidade dos dados enviados através do Sistema SICAP, as
informacgdes deverao ser assinadas digitalmente, pelo gestor ou substituto legal da
unidade jurisdicionada, contador e responsavel pelo setor de controle interno.

Art. 8° Revogado
DISPOSICOES GERAIS

Art. 9° Os Manuais Técnicos que orientardo o sistema, serao
disponibilizados no site oficial deste Tribunal de Contas, sem qualquer 6nus para
os entes jurisdicionados. As possiveis modificagbes que se fizerem necessarias
para o aperfeicoamento do sistema, serdo promovidas por meio de Portarias
editadas pelo Presidente do Tribunal de Contas, com fornecimento e divulgagéao
da nova versao.

Art. 10. A exatiddo dos dados enviados através do sistema SICAP é
de estrita responsabilidade dos representantes legais e técnicos das entidades
municipais, a quem compete garantir a fidelidade dos mesmos aos registros
contabeis, bem como aos demais sistemas de controle interno.

Paragrafo unico. Cabera representagdo ao Ministério Publico
Estadual quando for constatada a ocorréncia do crime tipificado no art. 313-A, do
Cddigo Penal, no sentido de “inserir ou facilitar, o funcionario autorizado, a
insercdo de dados falsos, alterar ou excluir indevidamente dados corretos nos
sistemas informatizados ou bancos de dados da Administragao Publica com o fim
de obter vantagem indevida para si ou para outrem ou para causar dano”.
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Art. 11. O nado atendimento as disposicdes desta Instrucéo
Normativa, por qualquer dos érgaos e entidades da Administragédo Direta e Indireta
do Municipio, constitui fator impeditivo da concessao das Certiddes Liberatorias,
para fins de habilitacdo ao recebimento de transferéncias voluntarias e realizacao
de operacdes de crédito de qualquer natureza.

Art. 12. As informag¢des componentes da base de dados do SICAP
servirdo de fonte para a elaboragcdo de demonstrativos para divulgacdo na
internet.

Art. 13. A inobservancia a qualquer dispositivo desta Instrucéo
Normativa sujeitara o responsavel a multa prevista no art. 39, IV da Lei n° 1.284
de 17 de dezembro de 2001 e 159, IV do Regimento Interno, sem prejuizo do
disposto no § 2° do artigo 6° da Lei n® 1.284 de 17 de dezembro de 2001 e demais
sancgdes cabiveis.

Paragrafo Unico — A inadimpléncia ou o retardamento no envio das
informagdes por meio do SICAP sujeitara os responsaveis a aplicagao de multa,
sendo que a dosimetria, em caso de intempestividade, sera proporcional a
quantidade de dias em atraso, sem prejuizo dos critérios de gradagao previstos no
Paragrafo Unico do art. 158 c/c 159, § 1°, do RITCE/TO.

Art. 14. Ficam revogadas as disposi¢gdes em contrario em especial a
Instrugdo Normativa n° 05/2006; n.° 01/2002; n.° 3/2002 e n.° 04/2007.

Art. 15. Esta Instrucdo Normativa entrara em vigor na data da sua
publicacdo, tendo seus efeitos aplicados a partir do exercicio financeiro de 2008.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS, Sala das
Sessdes Plenarias, Capital do Estado, aos 12 dias do més dezembro de 2007.

Publicacdo: Boletim Oficial
do TCE/TO, v. 1, n. 07, 07
nov. 2008, p. 15.




