Desafios na implantacao da Nova

Contabilidade Publica
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Coordenacdo-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagéo (CCONF/STN)
Subsecretaria de Contabilidade Publica
Secretaria do Tesouro Nacional
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Nova Contabilidade
Publica

Registro Integral do
Patrimonjo Publico

(Contabilidade
Patrimonial)




Conceituacao do Processo de Convergéncia

Processo de adocao de regras
e procedimentos contabeis sob
uma mesma base conceitual
visando a comparabilidade da
situagdo econdmico-financeira - TE
de varios paises ou de EFF
entidades do setor publico

nacionais e/ou internacionais.
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Parametros do Processo de Convergéncia

- Regqistro integral do patrimonio publico
(bens, direitos e obrigacoes)

- Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP)

- Principios de Contabilidade

- Fontes normativas internacionais (EX.:
IFAC)
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O que é o IFAC?

IFAC é a sigla para International Federation of
Accounts (Ferderacao Internacional de Contadores). E
uma organizacao mundial composta por 173 membros
e associados, incluindo o Brasil, que tem como objetivo
contribuir para o desenvolvimento da economia
internacional e é responsavel pela edicao das IPSAS.

Fonte: http://www.ifac.org/
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Padroes Internacionais do Setor Publico

- As [IPSAS/IFAC sao a unica
fonte normativa internacional do
setor publico?

- Sim;
- Qutras fontes especificas para alguns
paises ou blocos:
- GASB (Governmental Accounting
Standards Board)
-  EPSAS (European Public Sector
Accounting Standards)
- IFRS (International Financial Reporting
Standards)
- GFSM2001 (Government Finance
6 Statistics Manual)
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Processo de Convergéncia

NBC TSP MCASP

Fontes (convergéncia : =
nomaiives g adspiacios  (mPeacio
Internacionais realidade na Federacao)

brasileira) ¢

ZA)
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O Processo de
Convergéncia no Brasil
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Estratégia de Harmonia e Sincronia do Processo

% CFC - Gestao do Processo de Traducao e
2(,]“C_ ¥ Convergéncia aos padrdes internacionais.
%, . Instrumento: NBC TSP (NBC T 16)

STN - Gestao da execucao do D
processo. Instrumentos: MCASP, IPCs,

capacitacao e disseminacao. TEsouroNAcionNAL

1 S g/r—ﬁ GTCON — Grupo Técnico de
I Procedimentos Contabeis. Instrumento:

Participacao da Federacao na elaboracao
das Normas.
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Outros Atores do Processo de Convergéncia

Tribunais de Contas - Fiscalizacao dos
gestores municipais no que se refere aos
novos padroes contabeis.

Gestores Publicos — Responsabilidade de
prover recursos para a efetiva implantacao
das novas regras contabeis.
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Principais Mudancas
Trazidas pelo Processo de
Convergéncia —
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NBCT 16.1 - Conceituacao,
Objeto e Campo de Aplicagao

Iltem 5 - O objeto da Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico é o
patrimonio publico.

O Objetivo da CASP é fornecer informagoes sobre os resultados alcancados e os
aspectos de natureza org¢amentdria, economica, financeira e fisica do
patrimonio da entidade do setor publico e suas mutacgoes
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Lei 4.320/64: Enfoques orgamenta’rié"/e patrimonial

Principio da Evidenciacao*:

Art.

Art.

Art.

83. A contabilidade evidenciara perante a Fazenda Publica a
situacao de todos quantos, de qualquer modo, arrecadem
receitas, efetuem despesas, administrem ou guardem bens a
ela pertencentes ou confiados.

89. A contabilidade evidenciara os fatos ligados a administracao
orcamentaria, financeira, patrimonial e industrial.

104. A Demonstracao das VariagcOes Patrimoniais evidenciara
as alteracbes verificadas no patrimbnio, resultantes ou
Independentes da execucao orcamentaria, e indicara o
resultado patrimonial do exercicio.

*SILVA, Lino Martins da. Contabilidade Governamental 9.ed
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Lei 4.320/64: Enfoques orgamenta’rié"/e patrimonial

Principio da Universalidade dos registros*:

Art. 93. Todas as operacOes de que resultem débitos e créditos de
natureza financeira, nao compreendidas na execucao
orcamentaria, serao também objeto de registro, individuacao e
controle contabil.

Art. 100 As alteracoes da situacao liquida patrimonial, que
abrangem os resultados da execucao orgcamentaria, bem como
as variagbes Independentes dessa execucao e as
superveniéncias e insubsisténcia ativas e passivas, constituirao
elementos da conta patrimonial.

*SILVA, Lino Martins da. Contabilidade Governamental 9.ed
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Lei 4.320/64: Enfoques orgamenta’rié"/e patrimonial

TITULO IX - Da Contabilidade

CAPITULO | - Disposicées Gerais

CAPITULO Il - Da Contabilidade Orcamentaria e
Financeira

CAPITULO Il - Da Contabilidade Patrimonial e
Industrial

CAPITULO IV - Dos Balancos
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Contabilidade Patrimonial na LRF (Lei Comp. 101/2000)

Secao ll
Da Escrituracao e Consolidacao das Contas

Art. 50. Alem de obedecer as demais normas de contabilidade
publica, a escrituragcao das contas publicas observara as
seguintes:

(...)

Il - a despesa e a assungao de compromisso serao registradas
segundo o regime de competéncia, apurando-se, em carater
complementar, o resultado dos fluxos financeiros pelo regime
de caixa;

—~ (\
TesouroNACIONAL



Principais Mudancas

- Contabilizacado do patrimonio
publico e da execucao
orcamentaria em carater
complementar.

- Onde sao registradas as alteracoes
no patrimonio?
- Classes 1 a4 do PCASP

- Onde sao registradas as

informacoes orcamentarias?
- Classes 5 e 6 do PCASP EER
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Principais Mudancas

- Contabilizacao do valor real dos bens,
direitos e obrigacoes.

- Reconhecimento dos direitos a receber (ex.:
credito tributario do IPTU)

- Registro dos bens moveis e imoveis
considerando a depreciagcao, amortizacao ou
exaustao.

- Registro dos bens de uso comum de valor
mensuravel e vida util determinavel
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Procedimentos Contabeis Patrimoniais - PCP

| - Reconhecimento, mensuracao e evidenciacao dos créditos, tributarios ou nao, por
ompeténcia, e a divida ativa, incluindo os respectivos ajustes para perdas;

Il - Reconhecimento, mensuracdao e evidenciacdo das obrigagdes e provisdes por
ompeténcia;

Il - Reconhecimento, mensuracao e evidenciacao dos bens modveis, imodveis
ntangiveis;

tv - Registro de fendbmenos econdémicos, resultantes ou independentes da execugéol
rcamentaria, tais como depreciacao, amortizacao e exaustao;

V - Reconhecimento, mensuracao e evidenciacao dos ativos de infraestrutura;

VI - Implementac¢ao do sistema de custos;

VIl - Aplicacdao do Plano de Contas, detalhado no nivel exigido para a consolidacao da
|contas nacionais; S‘

VIII - Demais aspectos patrimoniais previstos no Manual de Contabilidade Aplicada a
etor Publico.
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Responsabilidades de

Gestores Publicos
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-
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Responsabilidades dos g""'gstores piﬂilicos

- Regularizacao patrimonial
- Onde estao os bens a serem registrados?

- Localizacao fisica, descricdo e definicao de
valores dos bens

- Atribuicao de responsabilidades aos gestores
do patrimoénio
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Responsabilidades dos g""'gstores piﬂ;licos

- |nventario anual de bens mobveis e
Imovels

- Levantamento fisico e financeiro por
comissao designada para este fim

- Segregacao das funcoes de responsavel
pelo inventario e pelo registro contabill

- Suporte documental
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Responsabilidades dos g""'gstores piﬂ;licos

Acompanhamento dos valores dos bens

- Atualizacao conforme comportamento dos

precos de mercado (reavaliacao)

- Regqistro do desgaste por uso e

obsolescéncia (depreciacao)

- Reducao ao valor recuperavel
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Responsabilidades dos g""'gstores piiBlicos

Necessidade de fortalecimento da gestao
contabill

- Valorizacao do profissional de contabilidade

- Criacdo de contadorias na estrutura da

Administracao Publica

- Criacao de Grupos Técnicos que envolvam

todos os atores do processo
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Responsabilidades dos g""gstores pﬁBIicos

- Integracao da Contabilidade com outros
setores da Administracao Publica

- Setor de Arrecadacao: para o registro dos
creditos tributarios a receber

- Setor de Patrimoénio: para registro dos
valores atualizados e ajustados dos bens

- Setor de Pessoal: para registro das
provisbes de 13° e férias, salarios e
encargos a pagar
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Responsabilidades dos ggstorespbzlicos

- Implantacao de sistema de gestao de
custos (obrigatoriedade: arts. 85 e 99 da
Lei n° 4320/1964 e § 3° do art. 50 da LRF)

- Instrumento de mensuracdao da eficiéncia e
eficacia das agdes governamentais

- Qual o montante de recursos publicos foi
consumido para produzir determinado bem
Ou servico a sociedade?

- aprimoramento do processo de tomada de

6 decisao por parte do gestor publico
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Responsabilidades dos g""'gstores piﬂ;licos

- Implantacao de sistema de controle
interno

- Monitoramento das agOes governamentais
- Correcao de eventuais irregularidades
- Orientacao aos gestores

- QObrigatoriedade @ do  controle  interno
municipal (art. 31 da CF/88)
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Responsabilidades dos g""'gstores piiBlicos

- Apoio ao controle social.

- Divulgacao de informagcbes acerca dos
gastos realizados com recursos publicos

- Aumentar a transparéncia dos registros
contabeis e orcamentarios

- Utilizar a Contabilidade como principal
iInstrumento de controle social
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Responsabilidades dos

Profissionais de
Contabilidade




Responsabilidades dos corif;dores pﬂBlicos

- Registrar os atos e fatos conforme as NBC T
SP e Principios de Contabilidade

- Atualizacao e capacitacao permanente

- Prestar efetivo apoio a gestao municipal por
meio do fornecimento das informacoes
geradas pela Contabilidade

- Desempenhar um papel de catalisador das
informacoes contabeis e fiscais geradas por
outros setores da Administracao Publica
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Possiveis dificuldades a
serem superadas
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Portarias STN n° 753/2012

““Art. 4° A partir da consolidacao nacional e por esfera de

governo das contas de 2014, a ser realizada em 2015, deverao
ser observadas, integralmente, as partes IV (Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico — PCASP) e V (Demonstracées
Contabels Aplicadas ao Setor Publico — DCASP) do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP

Paragrafo unico. A Secretaria do Tesouro Nacional nao
dara quitacao a obrigacao prevista no § 1° do art. 51 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, caso as contas
sejam encaminhadas em descumprimento ao disposto no
caput.”
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Portaria STN n® 753/2012

FIQUE DE OLHO!!!

A partir de 2015 os entes que nao encaminharem suas contas
de acordo com o novo padrao, poderao ficar impedidos de
receber transferéncias voluntarias e de contratar operacoes de
crédito, além de estarem sujeitos a outras restricoes por parte do
seu respectivo tribunal de contas!
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Outras dificuldades possivelmerifé enfrentadas

. Necessidade de mudanca de cultura;

. A ampliacao da gama de informacdes aumenta a
complexidade da gestao contabil e exige maior
especializacao dos atores envolvidos;

. Alocacao consideravel de recursos ao processo;

. A padronizacao pode dificultar o atendimento as
peculiaridades locais;
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Acoes adotadas pela

Secretaria do Tesouro
Nagional
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Decreto 6.976, de 7 de outubro de 2009

Art. 7° Compete ao orgao central do Sistema de
Contabilidade Federal:

XXVIII - editar normativos, manuais, Iinstrucoes de
procedimentos contabeis e plano de contas aplicado ao setor
publico, objetivando a elaboracao e publicacao de
demonstracoes contabeis consolidadas, em consonancia
com o0s padrdes internacionais de contabilidade aplicados ao
setor publico;
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Passos seguintes do Processo de Convergéncia

Y S Portaria STN n°® 753/2012:

CECRETARA 08 JeAbURS NACIoNAL Art. 4° As Instrucbées de

Procedimentos Contabeis (IPC)

(...) serao emitidas no intuito de

) auxiliar os entes da Federacao

PROCEDIMENTOS conTaeis | @ aplicagdo e interpretagdo das

[PC00= Plano de Transicéo pare Implantacao da diretrizes, conceitos e regras

contabeis relativas a

consolidacao das contas publicas
sob a mesma base conceitual.

2013
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Passos seguintes do Processo de Convergéncia

Portaria STN n° 753/2012 (art. 4°, paragrafo unico):

Poderao ser criados Subgrupos de Estudos de
Procedimentos Contabeis no ambito do GTCON,
coordenados pela SUCON/STN, cujo funcionamento e
composicao serao definidos em ato normativo proprio,
assegurando a participacao dos entes federativos no
processo de revisao e aperfeicoamento do MCASP e na
elaboracao das |IPC.

€
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Instrucdes de Procedimentos Contabeis - IPCs

As IPC deverao ter numeracao sequencial e serao expedidas
no intuito de orientar os entes federativos na adocao de
procedimentos contabeis.

IPC00 — Plano de Transicdo para Implantacdo da Nova
Contabilidade. Trouxe o PCASP estendido — modelo de plano
de contas até o 7° nivel para Estados € Municipios

IPC01 - Transferéncia de Saldos Contabeis e Controle de
Restos a Pagar

IPC 02 - Reconhecimento dos Créditos Tributarios pelo
Regime de Competéncia

IPC em fase final de elaboracao: Ativo Imobilizado
7 QTESOURONACIONAL MIL
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Disseminacao de material de apoio a Federacio

- Cartilha voltada para o
gestor municipal;

Nova Contabilidade - Enviada para todos os

e Gestdo Fiscal

Modernizogho da Gestdo Plblica M u n | C |,p | O S b ra S | I e I rO S ,
- Tiragem esgotada

- 2% edicao prevista para
2014

EEEEEEEEEEEEEE
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Manual de Contabilidade Aplicada a6i/Setor Pﬁiolico

52 EDICAO
MCASP/STN VOLUMES:
Elaborada 2012 p ~
Valida 2013 arte Geral - Introd_ugao MCASP -
Parte | — Procedimentos Contabeis
Orcamentarios
Parte Il — Procedimentos Contabeis
Patrimoniais
.. Parte lll — Procedimentos Contabeis
Contabilidade Especificos

Aplicada ao Setor Piiblico

o Parte IV — Plano de Contas Aplicado
ao Setor Publico

Parte V — Demonstragoes Contabeis
Aplicadas ao Setor Publico

Parte VI — Perguntas e Respostas
Parte VIl — Exercicio Pratico

Parte VIIIT - Demonstrativo de
Estatisticas de Financas Publicas
Volume de Anexos
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Revisao do MCASP

Foi estabelecido um cronograma de revisao por cada item do
Manual;

A revisdao ocorrerd até o 12 trimestre de 2014 (A atual 52 edicdo do

Manual é valida a partir de 2013 e a 62 seria valida a partir de
2015);

Mudanca de estrutura: separar conceitos, comentarios, exemplos
do conteudo de cunho normativo

Destacar no texto, as normas “propriamente ditas” com
sombreamento.
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Revisao do MCASP

Esta sendo negociada a diagramacao;

Alguns conceitos sao “facultativos por natureza” e este fato
sera destacado nos textos

Buscar fazer as citacoes conforme normas da ABNT ou
referenciar o conteudo de alguma norma especifica;

Nas citacOes, dar preferéncia as NBC T SP e verificar se nao
ha pontos divergentes.
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O Projeto
SICONFI




Passos seguintes do Processo de Convergéncia

 SICONFI: Sistema de Informacdes Contabeis e
Fiscais do Setor Publico Brasileiro

» Sistema de consolidacao das contas publicas
(em desenvolvimento);

*Substituira o SISTN;

Devera incorporar 0s novos conceitos de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico;

‘Implantacao prevista para 2014.

EEEEEEEEEEEEEE
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O Processo de

Convergéncia: Visao de
futuro e beneficios a
sociédade
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Visdo de Futuro do Processo de Convergéncia

 Necessidade de aprimoramento constante do
processo;

*Ainda ha um caminho longo a percorrer;

Estimular a participacao de todos os atores
envolvidos;

Monitoramento constante;

Tirar proveito das experiéncias de outros paises.

EEEEEEEEEEEEEE
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Beneficios do Processo de Convergéncia

* Registros mais abrangentes dos fendmenos
econdmicos;

« Dados mais proximos da realidade para a tomada
de decisao, permitindo projecOes mais seguras;

*Melhoria da qualidade do gasto publico;

‘Mensuracao e controle efetivo do patrimoénio
publico;

*Transparéncia.

EEEEEEEEEEEEEE
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Beneficios do Processo de Convergéncia

. Informacao util para a tomada de decisao;

. Comparabilidade;

. Registro e acompanhamento tempestivo do
patrimonio;

. Melhoria no processo de prestacao de contas;

. Gestao de custos no Setor Publico;

. Consolidacao das contas dos entes da Federacao,
sob a mesma base conceitual;

. Racionalizacao e melhor gestao dos recursos
publicos.
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Histérico do Processo de Convergéncia

1964 1986 1987 1997 2000

—

Lei
4320/64 /tTESOURONACIONAL % IPSAS/IFAC LRF
SIAFI

P!ano de Contas
Unico Federal
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Histérico do Processo de Convergéncia

2008 2009 2012 2013 2014 20n;

CONSOLIDAGCAO
SOB UM
NOVO PADRAO
CONTABIL

Portaria LC 131/2009 IPSAS  1IPCs PCASP
MF 184/08 Traduzidas obrigatoério
Dec 6.976/2009 p/toda a

. V'anual de Federa950
‘ BN Contabilidade

4 Aplicada ao
Setor Publico

S B E o cEDTMENTOS SICONFI

IIIIIIIIIIII
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Obrigado!

Leonardo Silveira do Nascimento
Coordenador-Geral

Coordenacao-Geral de Normas de Contabilidade
Aplicadas a Federacao

Secretaria do Tesouro Nacional/MF

Fone:(61) 3412-3011
Fax: (61) 3412-1459

www.stn.fazenda.qgov.br

cconf.df.sthn@fazenda.qov.br
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